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คำำ�สงวนสทิธิ์ิ�
ผู้้�เขียีนได้�ใช้�ความระมดั้ระวงัและทัักษะต่่าง ๆ เพ่�อให�แน่ใจวา่เน่�อหาถูก้ต่�องต่ามวนัทีั�ขีองรายงานฉบับัันี�

ผู้้�เขีียนขีอจำากัด้ความรบััผู้ิด้ต่่อความเสิียหายใด้ ๆ ทีั�อาจเกิด้ขี้�นจากการทีั�ผู้้�อ่�นนำาเน่�อหาในรายงานนี� 
ไปใช้�อ�างอิง

สิทิัธิทัิั�งหมด้ในผู้ลงานนี� รวมถู้งลิขีสิทิัธิิ�เป็นขีองม้ลนิธิเิวสิต์่มนิสิเต่อรเ์พ่�อประช้าธิปิไต่ย (Westminster 
Foundation for Democracy Limited - WFD) และได้�รบััการค้�มครองต่ามกฎหมายขีองสิหราช้อาณาจกัร 
และกฎหมายระหว่างประเทัศ รายงานช้ิ�นนี�ไม่สิามารถูคัด้ลอก เผู้ยแพร ่แปลเป็นภาษาอ่�น หรอ่ด้ัด้แปลงได้� 
โด้ยไมไ่ด้�รบััอนญ้าต่ล่วงหน�าจาก WFD ทัั�งนี� WFD ขีอสิงวนลิขีสิทิัธิิ�ทัก้ประการ

ขี�อม้ลและม้มมองทีั�นำาเสินอในรายงานฉบัับันี�เป็นขีองผู้้�เขีียน และไม่จำาเป็นต่�องสิะทั�อนถู้งความคิด้เหน็ 
อยา่งเป็นทัางการขีอง WFD แหล่งทัน้ หรอ่รฐับัาลสิหราช้อาณาจกัร ทัั�งนี�ทัาง WFD หรอ่บ้ัคคลใด้ ๆ  ทีั�ปฏิิบัติั่งาน 
ในนามขีอง WFD จะไมร่บััผู้ดิ้ช้อบัต่่อการนำาขี�อม้ลทีั�อย้ใ่นเอกสิารนี�ไปใช้�ประโยช้น์

ผู้้�เขียีน 
ช้นินทัร เพญ็สิต้่ร ผู้้�ช้ว่ยศาสิต่ราจารย ์คณะรฐัศาสิต่รแ์ละรฐัประศาสินศาสิต่ร ์มหาวทิัยาลัยเช้ยีงใหม่

ไพลิน ภ้่จนีาพนัธ้ิ ์รองศาสิต่ราจารย ์คณะรฐัศาสิต่รแ์ละรฐัประศาสินศาสิต่ร ์มหาวทิัยาลัยเช้ยีงใหม่

กิิตติกิรรมประกิ�ศ
งานวิจัยฉบัับันี�ได้�รบััการสินับัสิน้นจากโครงการทีั�ได้�รบััทั้นสินับัสิน้นจากสิหภาพย้โรป ช้่�อว่า WYDE  

Civic Engagement ซึ่้�งนำาโด้ย EPD European Partnership for Democracy โครงการ WYDE Civic 
Engagement เป็นสิ่วนหน้�งขีองโครงการ Women and Youth in Democracy Initiative (WYDE)  
โด้ยคณะกรรมาธิกิารย้โรป โครงการนี�ม้ง่หวงัทีั�จะเสิรมิสิร�างการมสีิว่นรว่มขีองเยาวช้นในกระบัวนการประช้าธิปิไต่ย
ในระด้ับัช้าติ่ ภม้ภิาค และระด้ับัโลก
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บัทนำ�
การเล่อกตั่�งทัั�วไปขีองประเทัศไทัยในเด้่อนพฤษภาคม พ.ศ. 2566 แสิด้งให�เห็นว่าผู้้�สิมัครหน�าใหม ่

หลายคน แม�แต่่ผู้้�ทีั�มีประสิบัการณ์ทัางการเล่อกตั่�งน�อยหรอ่ไม่มีเลย ก็สิามารถูเอาช้นะผู้้�ด้ำารงต่ำาแหน่งเด้ิมได้�  
ซึ่้�งสิวนทัางกับัการสิำารวจความคิด้เห็นและการคาด้การณ์ทัางวิช้าการ ในหลายเขีต่เล่อกตั่�ง การเล่อกตั่�ง 
แสิด้งให�เหน็ถู้งการเปลี�ยนแปลงจากการเม่องแบับัเก่า ๆ ทีั�ใช้�เงินทั้นมหาศาล และการยอมรบััผู้้�สิมัครหน�าใหม ่
ทีั�มีความม้่งมั�น ซึ่้�งเป็นการพัฒนาทีั�ด้ีสิำาหรบััอนาคต่ขีองการเม่องไทัย ทัั�งนี�ยังคงปฏิิเสิธิไม่ได้�ว่าเงินยังคงเป็น 
สิ่วนสิำาคัญขีองการเม่องร้ปแบับัรฐัสิภาในประเทัศอย้่ การได้�รบััช้ยัช้นะในการเล่อกตั่�งเป็นงานทีั�ยากอย่างมาก  
และการประสิบัความสิำาเรจ็ในการเล่อกตั่�งครั�งถัูด้ไปยิ�งทั�าทัายมากขี้�น ด้งันั�นความต่�องการขีองอาช้พีทัางการเมอ่ง
ประกอบัด้�วยเวลา ความทั้่มเทั เครอ่ขีา่ย และทัรพัยากรทัางการเงิน ในขีณะทีั�การซึ่่�อเสิยีงยงัคงเป็นปัจจยัสิำาคัญ
ในบัางพ่�นทีั� โด้ยมบีัทับัาทัสิำาคัญต่่อการประสิบัความสิำาเรจ็ขีองทัั�งผู้้�สิมคัรใหมแ่ละผู้้�ทีั�ยงัคงด้ำารงต่ำาแหนง่ ถู้งแม�วา่
จะมขีี�อบังัคับัห�ามการกระทัำาด้ังกล่าวก็ต่าม

งานวจิยัฉบับัันี�มวีตั่ถูป้ระสิงค์เพ่�อศ้กษาและวเิคราะหต์่�นทัน้ทัางการเม่องทีั�ผู้้�สิมคัรรบััเล่อกตั่�งระด้ับัช้าติ่ 
ต่�องเผู้ช้ญิโด้ยอาศัยกรอบัแนวคิด้ “ต่�นทั้นทัางการเมอ่ง” ทีั�พัฒนาโด้ยม้ลนิธิเิวสิต์่มินสิเต่อรเ์พ่�อประช้าธิปิไต่ย  
ซึ่้�งครอบัคล้มตั่�งแต่่กระบัวนการตั่ด้สิินใจเขี�าสิ้่ระบับัการเม่อง จนถู้งการสิิ�นสิ้ด้วาระการด้ำารงต่ำาแหน่ง งานวจิัย 
จะวเิคราะหทั์ั�งอ้ปสิรรคในการเขี�าสิ้ร่ะบับั ผู้ลกระทับัขีองต่�นทัน้ทัางการเงินสิง้ต่่อประช้าธิปิไต่ย และเสินอขี�อเสินอแนะ 
และแนวทัางการปฏิิร้ป 

ระเบัยีบัวธิิ์วีจิัยั 
งานวจิยันี�ใช้�การวจิยัเช้งิคณ้ภาพเปน็หลัก โด้ยสิมัภาษณเ์ช้งิล้ก (Key Information Interviews - KIIs) 

บ้ัคคลสิำาคัญ 20 คน ได้�แก่ นกัวชิ้าการไทัย ผู้้�แทันจากคณะกรรมการการเล่อกตั่�ง (กกต่.) ผู้้�ช้ว่ยสิมาช้กิผู้้�แทันราษฎร  
(สิสิ.) อด้ีต่ สิสิ. อด้ีต่สิมาช้กิพรรคการเมอ่ง สิมาช้กิพรรค สิสิ. บัญัช้รีายช้่�อ และ สิสิ. เขีต่ โด้ยมผีู้้�หญิงจำานวน 4 
คน ได้�แก่ สิสิ. 3 คนและอด้ีต่สิมาช้กิพรรค 1 คน และมผีู้้�ให�สิมัภาษณ์อาย้ต่ำ�ากวา่ 40 ปี จำานวน 6 คน การสิมัภาษณ ์
ทัำาทัั�งแบับัออนไลนแ์ละพบัปะโด้ยต่รงทีั�กรง้เทัพฯ (ภาคกลาง) และจงัหวดั้ช้ลบ้ัร ี(ภาคต่ะวนัออก) โด้ยใช้�รป้แบับัสิมัภาษณ์ 
แบับัทัางการ แบับัก้�งทัางการ และแบับัไมเ่ปน็ทัางการ นอกจากนี� ยงัได้�ด้ำาเนนิการทับัทัวนวรรณกรรมอยา่งละเอียด้ 
โด้ยอาศัยขี�อม้ลจาก กกต่. รายงานผู้ลการเล่อกตั่�ง และรายงานภาษาไทัยและภาษาอังกฤษจากหน่วยงาน 
ทัั�งในประเทัศและต่่างประเทัศทีั�เกี�ยวขี�องกับัการเล่อกตั่�งทัั�วไป พ.ศ. 2566 เป็นขี�อม้ลประกอบั
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constitutions. The return of elections in 2019 provided an opportunity for change, but due to the 
electoral formula established during the military junta's tenure, the pro-government party, Palang 
Pracharath (PP), in coalition with other parties, were able to form a coalition government and 2014 
coup leader, General Prayuth Chan-o-cha became a prime minister.  
 
Placing third in the 2019 election, after winning 81 of the 500 seats just a year after its formation, 
the Future Forward Party (FFP) quickly gained popularity, particularly among youth, by utilising 
social media to promote its more progressive democratic positions. Although the party was 
dissolved, and its executives barred from election candidacy, holding executive roles in any political 
party, and registering a new party for ten years following a 2020 Constitutional Court ruling that the 
party leader’s lending of personal funds to the party, was unconstitutional,1 individuals who were 
not barred from political participation quickly established a new party, the Move Forward Party 
(MFP) which secured the highest number of seats – 151 – in the 2023 elections. 

Figure 1: Leading six parties in Thailand’s 2023 elections2 
 

 
Thailand’s electoral system has undergone change near every time the constitution is amended, 
underscoring its significant impact on electoral strategies, campaigning, and election outcomes for 
political parties. In the 2023 general elections, voters had the option to split their vote between a 
candidate and a political party. This incorporated both a 100-seat party list system – with party list 
seats allocated based on the proportion of votes each political party received - and a constituency-
based system with 400 constituencies. Although the MFP won the highest number of seats, the 
prime ministerial selection process required a candidate to gain at least half of the votes from the 
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พรรคภูมิใจไทย 
(71 ที่นั่ง) 
14.2%

พรรคพลังประชารัฐ 
(40 ที่นั่ง) 8%

พรรครวมไทย
สรางชาติ  

(36 ที่นั่ง) 7.2%

พรรคประชาธิปตย
(25 ที่นั่ง) 5%

พรรคอื่น ๆ
(36 ที่นั่ง) 7.2%

บัรบิัท 
การเล่อกตั่�งปี พ.ศ. 2566 เกิด้ขี้�นท่ัามกลางบัรบิัทัทัางการเม่องทีั�ซึ่บััซึ่�อน โด้ยผู้้�มีสิิทัธิเิล่อกตั่�งร้น่ใหม ่

ได้�ประสิบักับัการรฐัประหารถู้งสิองครั�งในปี พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2557 รวมถู้งการปกครองภายใต่�ระบัอบั 
เผู้ด้จ็การทัหารเต็่มรป้แบับัในช้ว่ง พ.ศ. 2557-2562 ภายใต่�การนำาขีองพลเอกประย้ทัธิ ์จนัทัรโ์อช้า นายกรฐัมนต่รี
ในสิมยันั�น การปกครองแบับัทัหารในระยะเวลายาวนานนี�ได้�มอิีทัธิพิลต่่อการเมอ่งแบับัประช้าธิปิไต่ยขีองประเทัศไทัย
อย่างมาก นับัตั่�งแต่่ระบัอบัสิมบ้ัรณยาสิิทัธิริาช้ได้�สิิ�นสิ้ด้ลงในปี พ.ศ. 2475 ประเทัศไทัยมีการเล่อกตั่�งทัั�งหมด้  
27 ครั�ง ผู้่านการรฐัประประหารกวา่ 13 ครั�ง และปกครองภายใต่�รฐัธิรรมน้ญมากวา่ 20 ฉบัับั ในการเล่อกตั่�ง 
ป ีพ.ศ. 2562 จง้เปน็นมิติ่หมายแหง่การเปลี�ยนแปลง อยา่งไรก็ต่ามกฎหมายและระเบัยีบัการเล่อกตั่�งทีั�บัญัญติั่ขี้�น
ในช้่วงทีั�รฐับัาลทัหารยังคงอำานาจอย้่ กลับัเอ่� อประโยช้น์ให�แก่พรรคพลังประช้ารฐั ซึ่้�งเป็นพรรคการเม่อง 
ทีั�สินับัสิน้นรฐับัาลทัหาร สิามารถูจดั้ตั่�งรฐับัาลผู้สิมได้�สิำาเรจ็ และนำาไปสิ้ก่ารกลับัมาด้ำารงต่ำาแหน่งนายกรฐัมนต่รี
ขีอง พลเอกประย้ทัธิ ์จนัทัรโ์อช้า อีกครั�ง

ในการเล่อกตั่�งปี พ.ศ. 2562 พรรคอนาคต่ใหมไ่ด้�รบััความนิยมอยา่งรวด้เรว็ โด้ยเฉพาะในกล้่มเยาวช้น 
โด้ยได้�คะแนนเล่อกตั่�งเป็นอันด้ับัทีั� 3 ผู้า่น 81 ทีั�นั �งจาก 500 ทีั�นั �ง เพยีงปีเด้ียวหลังจากการก่อตั่�งพรรค โด้ยใช้� 
สิ่�อสิงัคมออนไลนใ์นการเผู้ยแพรน่โยบัายประช้าธิปิไต่ยแบับัก�าวหน�า แม�วา่ต่่อมาศาลรฐัธิรรมน้ญจะสิั�งย้บัพรรค
และตั่ด้สิิทัธิิกรรมการบัรหิารพรรค ห�ามลงสิมัครรบััเล่อกตั่�ง ห�ามด้ำารงต่ำาแหน่งในพรรคการเม่อง และห�าม 
จด้ทัะเบัียนตั่�งพรรคการเม่องใหม่เป็นเวลา 10 ปี ในปี พ.ศ. 2563 เน่�องจากการให�ก้�ย่มเงินสิ่วนตั่วแก่พรรค 
ถู่อเป็นการกระทัำาทีั�ขีัด้ต่่อรฐัธิรรมน้ญ1 แต่่บ้ัคคลทีั�ไม่ได้�รบััการตั่ด้สิิทัธิิ�ก็ได้�จัด้ตั่�งพรรคใหม่ขี้�นมาอย่างรวด้เรว็  
นั�นค่อ พรรคก�าวไกล ซึ่้�งได้�รบััทีั�นั �งมากทีั�สิด้้ในการเล่อกตั่�งปี พ.ศ. 2566 ถู้ง 151 ทีั�นั �ง

ภ�พที� 1: 6 พรรคำกิ�รเมอืงหลัักิในกิ�รเลืัอกิตั�งไทย พ.ศ. 25662
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ระบับัการเล่อกตั่�งขีองไทัยเปลี�ยนแปลงเก่อบัทั้กครั�งทีั�มีการแก�ไขีรฐัธิรรมน้ญ ซึ่้�งสิะทั�อนให�เห็นถู้ง 
ผู้ลกระทับัอยา่งมนีัยสิำาคัญต่่อกลย้ทัธิก์ารเล่อกตั่�ง การหาเสิยีง และผู้ลการเล่อกตั่�งขีองพรรคการเม่องต่่าง ๆ  
ในการเล่อกตั่�งทัั�วไปป ีพ.ศ. 2566 ผู้้�มสีิทิัธิเิล่อกตั่�งสิามารถูแบัง่คะแนนเสิยีงระหวา่งผู้้�สิมคัรและพรรคการเมอ่งได้�  
โด้ยมทัีั�งระบับับัญัช้รีายช้่�อ 100 ทีั�นั �ง (จดั้สิรรต่ามสิดั้สิว่นคะแนนเสิยีงขีองแต่่ละพรรค) และระบับัเขีต่เล่อกตั่�ง 
400 เขีต่ แม�ว่าพรรคก�าวไกลจะได้�ทีั�นั �งมากทีั�สิ้ด้ แต่่กระบัวนการเล่อกนายกรฐัมนต่รตี่�องได้�รบััเสิียงสินับัสิน้น 
อย่างน�อยคร้�งหน้�งขีองสิมาช้ิกสิภาทัั�งหมด้ ซึ่้�งรวมถู้งสิมาช้ิกว้ฒิสิภา 250 คน ทีั�แต่่งตั่�งในสิมัยรฐับัาล 
พลเอกประย้ทัธิ์ ด้�วยเหต่้นี�นายพิธิา ลิ�มเจรญิรตั่น์ หวัหน�าพรรคก�าวไกลจง้ไม่สิามารถูได้�คะแนนเสิียงเพียงพอ  
และในการลงคะแนนรอบัทีั�สิอง สิสิ. หลายคนทีั�สินับัสิน้นนายพธิิาในต่อนแรกได้�เปลี�ยนไปสินับัสิน้นพรรคทีั�ได้�ทีั�นั �ง
เป็นอันดั้บัสิอง (141 ทีั�นั �ง) ค่อพรรคเพ่�อไทัย ทัำาให�พรรคเพ่�อไทัยสิามารถูจัด้ตั่�งรฐับัาลรว่มกับับัางพรรค 
ทีั�เคยสินับัสิน้นรฐับัาลพลเอกประย้ทัธิ ์ทัั�งนี� มพีรรคการเมอ่งเขี�ารว่มแขีง่ขีนัเล่อกตั่�ง สิสิ. บัญัช้รีายช้่�อ 67 พรรค 
และ สิสิ. เขีต่ 70 พรรค แต่่มเีพยีงน�อยกวา่หน้�งในสิาม (18 พรรค) ทีั�ได้�ทีั�นั �งในสิภา3

ใครเป็็นใครในการเมือืงไทย: ป็ระเภทของผู้้�สมืคัรและพรรคการเมือืง

ในการเล่อกตั่�งป ีพ.ศ. 2566 ผู้้�สิมคัรทีั�ได้�รบััเล่อกตั่�งอาย้ต่ำ�ากวา่ 40 ป ีคิด้เปน็ 31% เก่อบัคร้�งหน้�ง (45%) 
มอีาย้ระหวา่ง 41-60 ป4ี แต่่ผู้้�สิมคัรร้น่ใหม ่(อาย้ต่ำ�ากวา่ 40 ป)ี ทีั�ประสิบัความสิำาเรจ็สิว่นใหญม่าจากการเล่อกตั่�ง 
แบับัเขีต่ (35.3%) มากกวา่แบับับัญัช้รีายช้่�อ (14%)5 เช้น่เด้ียวกับัผู้้�หญิงทีั�ได้�รบััเล่อกตั่�งจากระบับับัญัช้รีายช้่�อ
เพยีง 14% เทีัยบักับั 19.2% โด้ยรวม6 ความไมเ่ท่ัาเทีัยมทัางเพศสิะทั�อนให�เหน็จากจำานวนผู้้�สิมคัรทัั�งหมด้ โด้ยมผีู้้�ช้าย
สิมคัรรบััเล่อกตั่�งแบับัเขีต่ถู้ง 3,898 คน (81.5%) สิว่นผู้้�หญงิ 883 คน (18.5%)7 นอกจากเพศและอาย้แล�ว ผู้้�สิมคัร
สิามารถูแบัง่ออกเปน็ 3 กล้่มหลัก ได้�แก่ ผู้้�ด้ำารงต่ำาแหนง่อย้แ่ล�ว ผู้้�สิมคัรจากต่ระกล้การเมอ่ง และผู้้�สิมคัรหน�าใหม ่

ขี�อม้ลจาก กกต่. ปี พ.ศ. 2566 ระบ้ัว่า 46% ขีองผู้้�ได้�รบััเล่อกตั่�งระบ้ัอาช้ีพปัจจ้บัันหรอ่อาช้ีพเด้ิม 
เป็นนักการเม่อง แต่่ขี�อม้ลนี�ไม่ได้�ระบ้ัว่าเป็นผู้้�ด้ำารงต่ำาแหน่งเด้ิมในเขีต่เด้ียวกัน หรอ่สิังกัด้พรรคเด้ียวกับั 
การเล่อกตั่�งครั�งก่อน8 หรอ่เคยด้ำารงต่ำาแหน่งทัางการเม่องระดั้บัล่าง เช้่น กำานัน ผู้้�ใหญ่บั�าน หรอ่สิมาช้ิก 
องค์การบัรหิารสิ่วนจังหวัด้ (อบัจ.) ผู้้�ด้ำารงต่ำาแหน่งเด้ิมมักใช้�เงินทั้นสิ่วนตั่วและจากผู้้�สินับัสิน้นทีั�เกี�ยวขี�อง 
กับัพรรคการเม่องในการหาเสิียงเล่อกตั่�ง แม�วา่จะเป็นผู้้�มีบัทับัาทัสิำาคัญในพรรคก็มักถู้กคาด้หวงัให�บัรจิาคเงิน
จำานวนมากให�พรรค 

สิ่วนผู้้�สิมัครจากต่ระก้ลการเม่องเป็นทีั�ต่�องการอย่างสิ้งเน่�องจากมีฐานเสิียงทีั�เขี�มแขี็งและศักยภาพ 
ในการหาเงินทั้นได้�เอง ตั่วอย่างเช้น่ จังหวัด้เช้ยีงใหม่ 6 ใน 10 ขีองผู้้�ทีั�สิมัครรบััเล่อกตั่�งในนามพรรคเพ่�อไทัย 
มาจากต่ระกล้การเมอ่ง และ 4 ผู้้�สิมคัรในนั�นลงสิมคัรรบััเล่อกตั่�งครั�งแรก ผู้้�สิมคัรจากต่ระกล้การเมอ่งทีั�สิงักัด้ 
พรรครฐับัาล (ด้ด้้�านล่าง) มีโอกาสิประสิบัความสิำาเรจ็สิ้ง แต่่การเป็นสิ่วนหน้�งขีองต่ระกล้การเม่องมักก่อให�เกิด้
ความคาด้หวงัจากพรรคการเมอ่งวา่ผู้้�สิมคัรเหล่านี�มทีัรพัยากรในการหาเงินทัน้เอง ไมว่า่จะเปน็จากฐานะทัางเศรษฐกิจ 
หรอ่เครอ่ขีา่ยขีองครอบัครวั ยิ�งไปกวา่นั�นผู้้�สิมคัรจากต่ระกล้การเมอ่งบัางครั�งก็ถูก้คาด้หวงัให�เป็นผู้้�บัรจิาคเงิน
รายใหญ่ให�กับัพรรคการเมอ่งทีั�ต่นสิงักัด้
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ผู้้�สิมัครหน�าใหม่ได้�นำาบัรรยากาศใหม่เขี�าสิ้่เวทีัการเม่องไทัย ผู้้�สิมัครเหล่านี�มีภ้มิหลังทีั�หลากหลาย  
และเหต่ผู้้ลในการลงสิมคัรเล่อกตั่�งก็แต่กต่่างกันไป ผู้้�ให�สิมัภาษณ์บัางคนมคีวามปรารถูนาทีั�จะเหน็การเปลี�ยนแปลง
ในประเทัศไทัย ในขีณะทีั�บัางคนได้�รบััประสิบัการณ์จากการทัำางานกับัหน่วยงานทั�องถิู�น ซึ่้�งทัำาให�พวกเขีาเช้่�อว่า 
การเป็น สิสิ. จะช้ว่ยให�พวกเขีาสิามารถูมสีิว่นรว่มกับัช้้มช้นได้�มากขี้�น แม�วา่โด้ยทัั�วไปแล�วผู้้�สิมคัรหน�าใหมจ่ะไมไ่ด้�รบัั
ความคาด้หวังให�บัรจิาคเงินให�พรรค แต่่ก็ไม่ได้�หมายความว่าผู้้�สิมัครเหล่านี�จะสิามารถูพ้�งพาความช้่วยเหล่อ 
ทัางการเงินจากพรรคได้�ทัั�งหมด้ในช้่วงหาเสิียง อย่างน�อยทีั�สิ้ด้ผู้้�สิมัครก็ควรทีั�จะสิามารถูรับัผู้ิด้ช้อบั 
ค่าใช้�จา่ยสิว่นตั่วและมคีวามมั�นคงทัางการเงินในช้ว่งหาเสิยีง

ผู้้�สิมคัรจากกล้ม่ผู้้�ด้ำารงต่ำาแหน่งอย้แ่ล�ว ต่ระกล้การเมอ่ง และผู้้�สิมคัรหน�าใหม ่จะอย้ใ่นพรรคการเมอ่งหลัก  
4 ประเภทั ได้�แก่ พรรคทีั�มฐีานเสิยีงมหาศาล พรรคใหม ่พรรคทีั�มเีจ�าขีองคนเด้ียว และพรรคการเมอ่งต่ามระบัอบั  
แม�บัางพรรคอาจมลัีกษณะรว่มมากกวา่หน้�งประเภทั แต่่โด้ยทัั�วไปแล�วจะอย้ใ่นหน้�งในสิี�ประเภทัหลัก พรรคทีั�มฐีานเสิยีง 
มหาศาล เช้น่ พรรคก�าวไกล ด้้งด้ด้้ผู้้�สิมคัรหลากหลายกล้่ม โด้ยเฉพาะผู้้�สิมคัรร้น่ใหม ่ซึ่้�งเป็นพรรคทีั�เป็นทีั�นิยม 
รวมถู้งมีแบัรนด้์ทีั�เขี�มแขี็ง ทัำาให�ผู้้�สิมัครทีั�ได้�รบััเล่อกได้�รบััประโยช้น์จากคะแนนเสิียงขีองกล้่มผู้้�สินับัสิน้น 
ทีั�ภักด้ีต่่อพรรค นอกจากนี� กระบัวนการคัด้เล่อกขีองพรรคก็เป็นทีั�ยอมรบััวา่ย้ติ่ธิรรมและโปรง่ใสิ ในการเล่อกตั่�ง
ป ีพ.ศ. 2566 ผู้้�สิมคัรขีองพรรคก�าวไกลต่�องกรอกแบับัสิอบัถูามออนไลน์ก่อน จากนั�นจง้สิมัภาษณ์กับัสิมาช้กิหลัก 
ขีองพรรค ผู้้�ทีั�ผู้า่นการสิมัภาษณ์จะได้�รบััเช้ญิให�เขี�ารว่มโครงการต่่าง ๆ และกิจกรรมกล้่มขีองพรรค ในขีั�นต่อนนี�
ผู้้�สิมัครไม่จำาเป็นต่�องบัรจิาคเงินให�พรรค แต่่ต่�องลงแรงและรบััผู้ิด้ช้อบัค่าใช้�จ่ายสิ่วนตั่ว เช้่น ค่าเด้ินทัางและ 
ค่าอาหาร พรรคจะตั่ด้สินิใจเล่อกผู้้�สิมคัรอยา่งเป็นทัางการในระยะหลัง ก่อนวนัเล่อกตั่�งไมถู้่งปี หลังจากผู้้�สิมคัร 
ได้�ทั้่มเทัเวลาและแรงกายแรงใจ ผู้้�สิมัครบัางคนทีั�ได้�รบััสิัมภาษณ์มีสิ่วนรว่มกับัพรรคมาตั่�งแต่่ปี 2562 ขีณะทีั� 
บัางคนมสีิว่นรว่มน�อยกวา่สิองปีก่อนการเล่อกตั่�งทัั�วไปปี พ.ศ. 2566 ด้ังทีั�ผู้้�สิมคัรคนหน้�งทีั�ประสิบัความสิำาเรจ็
อธิบิัายไว�วา่:

“มีผู้้�สิมัครประมาณ 7,000 คนได้�สิมัครเขี�ามา และมีการใช้�โปรแกรมคอมพิวเต่อร ์
คัด้กรองเหล่อประมาณ 1,000-2,000 คน (จำานวนทีั�แนน่อนไมช่้ดั้เจน) จากนั�นมกีารต่รวจสิอบั
ใบัสิมัครแต่่ละฉบัับัด้�วยม่อ ทัำาให�เหล่อผู้้�สิมัครประมาณ 400 คน ต่่อมาจ้งมีการสิัมภาษณ ์
เพ่�อคัด้เล่อกผู้้�สิมัครรอบัสิ้ด้ทั�ายจำานวน 200 คน กระบัวนการสิมัครค่อนขี�างครอบัคล้ม  
ต่�องต่อบัคำาถูามอยา่งละเอียด้และสิง่คลิปวดิ้ีโอ 2 คลิป คลิปละ 5 นาทีั คำาถูามถูก้ออกแบับัมา
เพ่�อประเมินว่าผู้้�สิมัครเช้่�อมั�นในกลไกการเปลี�ยนแปลงผู้่านรฐัสิภาหรอ่ไม่ สิามารถูระบ้ั 
ปัญหาหลักขีองประเทัศได้�หรอ่ไม่ และสิามารถูอธิบิัายนโยบัายสิำาคัญ 3 ขี�อทีั�ต่�องการผู้ลักด้นั 
ได้�หรอ่ไม ่โด้ยรวมแล�วกระบัวนการคัด้เล่อกเหมอ่นการออด้ชิ้ั�น โด้ยมหีลายรอบัการคัด้เล่อก”9

พรรคใหม ่ๆ เช้น่ พรรคช้าติ่ไทัยพัฒนา และพรรครวมไทัยสิร�างช้าติ่ มกัมรีะยะเวลาการด้ำาเนินงานทีั�สิั �น 
กวา่มาก10 แม�วา่พรรคเหล่านี�อาจมเีครอ่ขีา่ยและทัรพัยากรจำากัด้ แต่่ก็ยนิด้ตี่�อนรบััผู้้�สิมคัรหน�าใหมที่ั�สิามารถูมสีิว่นรว่ม 
อย่างสิำาคัญและมีบัทับัาทัเด้่นในการกำาหนด้นโยบัายมากกว่าพรรคทีั�ก่อตั่�งมานาน แม�ว่าจะไม่มีการรบััประกันว่า 
ผู้้�สิมัครทีั�ได้�รบััเล่อกจะได้�ทีั�นั �ง แต่่แพลต่ฟอรม์ขีองพรรคใหม่ ๆ นี� ก็เป็นจ้ด้เริ�มต่�นทีั�ด้ีในการเรยีนร้ �การเม่อง  
สิว่นกระบัวนการคัด้เล่อกผู้้�สิมคัรมกัไมเ่ปน็ทัางการ และมกัจะขี้�นอย้กั่บัความสิมัพนัธิส์ิว่นตั่ว จ้ด้สิำาคัญค่อ อ้ด้มการณ์
ขีองผู้้�สิมัครต่�องสิอด้คล�องกับัพรรค มากกว่าการสิัมภาษณ์หรอ่การสิมัครอย่างเป็นทัางการ พรรคประเภทันี� 
มงีบัประมาณจำากัด้ให�กับัผู้้�สิมคัร ด้ังนั�นผู้้�สิมคัรจง้ต่�องพ้�งพาเงินทัน้สิว่นตั่วเป็นหลักในการหาเสิยีง
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พรรคการเมอ่งประเภทั “เจ�าขีองคนเด้ยีว” เช้น่ พรรคเสิรรีวมไทัย และพรรคพลังทั�องถิู�นไทั เปน็ทีั�ร้ �จกักันดี้ 
ว่ามีเจ�าขีองหร่อก่อตั่�งโด้ยบ้ัคคลหร่อครอบัครัวเด้ียว พรรคประเภทันี�พ้�งพาผู้้�นำาพรรคหร่ออิทัธิิพลขีอง 
ต่ระก้ลการเม่องอย่างมาก การคัด้เล่อกผู้้�สิมัครนั�น ถู้งแม�จะมีอ้ด้มการณ์เป็นตั่วขีับัเคล่�อน แต่่ปัจจัยสิำาคัญค่อ
ความเหน็ขีองผู้้�นำาพรรค ซึ่้�งมกัเปน็นกัการเมอ่งทีั�มชี้่�อเสิยีงและมเีครอ่ขีา่ยกว�างขีวาง อิทัธิพิลขีองผู้้�นำาจง้นำามาใช้� 
ด้้งด้ด้้นักการเมอ่งทีั�มปีระสิบัการณ์มาเขี�ารว่ม พรรคประเภทันี�สิามารถูให�เงินทัน้สินับัสิน้นการหาเสิยีงแก่ผู้้�สิมคัร
ได้�บั�าง แต่่ผู้้�สิมคัรต่�องรบััผู้ดิ้ช้อบัหาเงินทัน้เพิ�มเติ่มเองหากเงินทัน้ไมเ่พยีงพอ ขี�อเสิยีค่อ ผู้้�สิมคัร สิสิ. เขีต่บัางคน 
เม่�อเหน็ว่าโอกาสิช้นะน�อย ไม่ว่าจะเป็นเพราะเป็นหน�าใหม่ทีั�ต่�องแขี่งกับัผู้้�ด้ำารงต่ำาแหน่งอย้่แล�วหรอ่เป็นพรรค 
ทีั�ไมค่่อยมชี้่�อเสิยีง อาจใช้�เงินทัน้ทีั�ได้�รบััเพยีงสิว่นหน้�งในการหาเสิยีง และนำาสิว่นทีั�เหล่อไปใช้�สิว่นตั่ว เหต่ก้ารณน์ี�
เกิด้ขี้�นได้�เน่�องจากพรรคประเภทัเจ�าขีองคนเด้ยีวมกัขีาด้เจ�าหน�าทีั�ในการต่รวจสิอบัการใช้�เงินขีองผู้้�สิมคัรอยา่งใกล�ช้ดิ้

ประเภทัสิ้ด้ทั�าย พรรคการเมอ่งต่ามระบัอบั เช้น่ พรรคเพ่�อไทัย พรรคประช้าธิปัิต่ย ์และพรรคภม้ใิจไทัย 
สิามารถูใช้�ประโยช้น์จากเครอ่ขีา่ยทีั�เขี�มแขีง็และทัรพัยากรทัั�งทีั�จบััต่�องได้�และจบััต่�องไมไ่ด้�อยา่งมากมาย บ้ัคคลสิำาคัญ
ในพรรคเหล่านี�เปน็ทีั�ร้ �จกักันดี้ทัั�วประเทัศ บัางคนมาจากต่ระกล้การเมอ่งหรอ่เปน็นักการเมอ่งมานาน พรรคการเมอ่ง
ทีั�เปน็ทีั�ยอมรบััมกัมผีู้้�บัรจิาคเงินรายใหญแ่ละมคีวามเช้่�อมโยงทีั�แนน่แฟน้กับัผู้้�ประกอบัการทีั�เปน็ทีั�ร้ �จกัและเจ�าหน�าทีั�
ระด้ับัสิ้ง ด้ังนั�น พรรคการเม่องเหล่านี�จ้งมีโอกาสิคัด้เล่อกผู้้�สิมัครได้�มากกวา่ ผู้้�สิมัครสิามารถูได้�รบััการรบััรอง 
จากพรรคโด้ยการบัรจิาคเงินและถูก้คาด้หวงัวา่จะต่�องหาเงินทัน้ในการหาเสิยีงเองเปน็สิว่นใหญ ่ทัั�งนี�พรรคเหล่านี�
ยนิด้ีต่�อนรบััผู้้�สิมคัรทีั�ย�ายมาจากพรรคอ่�น และรบััสิมคัรผู้้�สิมคัรหน�าใหมที่ั�เป็นญาติ่ขีอง สิสิ. คนปัจจ้บันั ซึ่้�งก็ค่อ
ผู้้�สิมัครจากต่ระก้ลการเม่อง ผู้้�สิมัครหน�าใหม่เหล่านี�มักจะเขี�ามาแทันทีั�เม่�อพ่อแม่เกษียณอาย้จากการเม่อง  
หรอ่หากพ่อแม่ยังไม่เกษียณ พรรคอาจวางแผู้นจัด้ให�พ่อแม่และล้กหลานลงสิมัครในเขีต่เล่อกตั่�งทีั�ต่่างกัน 
เพ่�อแขีง่ขีนัในการเล่อกตั่�ง

ปัจัจัยัขีบััเคำลืั�อนในต�นทนุท�งกิ�รเมอืง
การรบัรองผู้้�สมืคัร

ผู้้�สิมคัรเก่อบัทัก้คนทีั�ต่�องการเขี�าสิ้ว่งการเมอ่งจะลงทัน้ในพ่�นทีั�เล่อกตั่�งอยา่งมย้ีทัธิศาสิต่รเ์ป็นเวลาหน้�ง 
หรอ่สิองปก่ีอนการเล่อกตั่�งจรงิ ซึ่้�งรวมถู้งการเขี�ารว่มงานในทั�องถิู�นต่่าง ๆ  เช้น่ งานศพ งานทัำาบ้ัญ งานแต่่งงาน  
และโอกาสิพเิศษต่่าง ๆ  เช้น่ วนัเด้็ก อยา่งไรก็ต่าม วธิิกีารจะแต่กต่่างกันไปขี้�นอย้กั่บัทัรพัยากรทีั�มอีย้ ่ความม้ง่มั�น 
ในการแขี่งขีัน และความเช้่�อมั�นวา่กระบัวนการคัด้เล่อกอย่างเป็นทัางการจะเอ่�ออำานวยต่่อพวกเขีา ตั่วอย่างเช้น่  
ผู้้�สิมคัรคนหน้�งทีั�ทัราบัตั่�งแต่่ป ีพ.ศ. 2562 วา่จะลงสิมคัรเล่อกตั่�งในปี พ.ศ. 2566 เริ�มมสีิว่นรว่มในพ่�นทีั�เล่อกตั่�ง 
ตั่�งแต่่เนิ�น ๆ โด้ยใช้�จ่ายเงินประมาณ 200,000-250,000 บัาทั (5,714-7,142 ด้อลลารส์ิหรฐัโด้ยประมาณ)  
ต่ลอด้ระยะเวลาสิองปี ในทัางต่รงกันขี�าม ผู้้�สิมัครอีกคนหน้�งจำากัด้การลงทั้นไว�ทีั�ค่าใช้�จ่ายในการเด้ินทัางและ 
ใช้�จ่ายสิ่วนตั่วในระยะนี� เน่�องจากไม่แน่ใจเกี�ยวกับัการจัด้สิรรเขีต่เล่อกตั่�งจากพรรค จากกรณีเหล่านี� ไม่ใช้่แค่
พรรคการเมอ่งแต่่เปน็ผู้้�สิมคัรเองทีั�ต่�องตั่ด้สินิใจเช้งิกลย้ทัธิโ์ด้ยพจิารณาจากสิถูานการณ์ทัางการเงิน โด้ยผู้้�สิมคัร
บัางคนเล่อกพรรคทีั�จะสิงักัด้อยา่งรอบัคอบัและพจิารณาถู้งผู้ลกระทับัทัางการเงินทีั�จะต่ามมา
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ค่าใช้�จ่ายในการรบััรองผู้้�สิมัครมักเกิด้ขี้�นก่อนทีั�จะถู้กจำากัด้โด้ยขี�อกำาหนด้เร่�องการรบัับัรจิาคเงินให�กับั
กิจกรรมต่่าง ๆ ซึ่้�งมีผู้ลบัังคับัใช้�เฉพาะในช้่วงระยะเวลาหาเสิียงเล่อกตั่�ง ผู้้�สิมัครบัางกล้่มเรยีกต่นเองว่า  
“ผู้้�ประสิานงาน” พยายามหลีกเลี�ยงการใช้�เงินทัน้ขีองต่นเองในขีั�นต่อนนี� ผู้้�สิมคัรเหล่านี�จะแสิวงหาการสินับัสิน้น
จากหน่วยงานขีองรฐัและองค์กรต่่าง ๆ ทีั�ได้�รบััความน่าเช้่�อถู่อและมบีัทับัาทัในการช้ว่ยเหล่อช้้มช้น ด้ังทีั�ผู้้�สิมคัร 
ทีั�ประสิบัความสิำาเรจ็คนหน้�งได้�อธิบิัายไว�วา่:

“ช้าวบั�านค้�นเคยกับัธิรรมเนียมปฏิิบัติั่ขีองตั่วแทันแบับัด้ั�งเด้ิม เช้น่ คนก่อน ๆ มกัจดั้ 
งานต่่าง ๆ หรอ่ทัำาโน่นทัำานี�ให� จ้งเคยช้ินกับัการขีอเงินและความช้่วยเหล่อในโอกาสิสิำาคัญ 
และเทัศกาลต่่าง ๆ  เช้น่ สิงกรานต์่ หรอ่วนัสิำาคัญอ่�น ๆ  มคีำาขีอมากมาย ผู้มคิด้วา่เรา [ผู้้�สิมคัร] 
ต่�องรว่มม่อกับัหน่วยงานทั�องถิู�น ต่�องขีอความช้่วยเหล่อจากหน่วยงานทั�องถิู�นว่าเราจะขีอ 
ความช้ว่ยเหล่อเร่�องนั�นเร่�องนี�ได้�หรอ่ไม ่สิด้้ทั�ายแล�ว เราต่�องการสิิ�งทีั�เรยีกวา่ ‘เสิ�นสิาย’ ในสิภา
หรอ่กับัเจ�าหน�าทีั�ขีองหนว่ยงานรฐั หนว่ยงานทีั�รบััผู้ดิ้ช้อบัเร่�องเหล่านี� เช้น่ ถู�าเปน็กิจกรรมกีฬา 
เราก็จะร้ �วา่หน่วยงานไหนรบััผู้ดิ้ช้อบั หน�าทีั�ขีองเราในฐานะนกัการเมอ่งค่อประสิานงานกับัพวกเขีา  
แทันทีั�จะใช้�เงินขีองเราเอง การใช้�เงินสิ่วนตั่วอาจทัำาให�ไม่เพียงพอและอาจนำาไปสิ้่การทั้จรติ่ได้� 
ในทีั�สิด้้”11

“ผู้้�อ้ปถัูมภ์” ค่อผู้้�ทีั�เต็่มใจบัรจิาคเงินให�กับักิจกรรมในทั�องถิู�น แต่่มีงบัประมาณทีั�กำาหนด้ไว�สิำาหรบัั 
แต่่ละโอกาสิและมเีพด้านการใช้�จา่ยรายเด้อ่นระหวา่ง 10,000-30,000 บัาทั (285-857 ด้อลลารส์ิหรฐัโด้ยประมาณ) 
ผู้้�สิมคัรคนหน้�งทีั�เปน็ “ผู้้�อ้ปถัูมภ์” กล่าววา่มงีบัประมาณจำากัด้สิง้สิด้้ทีั� 2,000 บัาทั (57 ด้อลลารส์ิหรฐัโด้ยประมาณ) 
ต่่อกิจกรรมหน้�ง จำานวนกิจกรรมทีั�ผู้้�สิมคัรเขี�ารว่มต่่อเด้่อนขี้�นอย้กั่บัการได้�รบััเช้ญิและความสิำาคัญขีองกิจกรรม 
ซึ่้�งคำานวณจากจำานวนผู้้�เขี�ารว่มและฐานะทัางสิงัคม เช้น่ กิจกรรมทีั�มผีู้้�วา่ราช้การจงัหวดั้ ผู้้�นำาทั�องถิู�น และบ้ัคคลสิำาคัญ  
ถู่อเป็นกิจกรรมทีั�ต่�องเขี�ารว่ม ผู้้�สิมคัรสิามารถูเขี�ารว่มกิจกรรมได้�มากถู้งสิามกิจกรรมต่่อวนั หรอ่ 60 กิจกรรม 
ต่่อเด้อ่นในช้ว่งการเล่อกตั่�ง แม�วา่ไมใ่ช้ท่ัก้กิจกรรมจะต่�องมกีารบัรจิาคเงิน แต่่ยิ�งผู้้�สิมคัรเขี�ารว่มกิจกรรมมากเท่ัาใด้ 
โอกาสิทีั�พวกเขีาจะต่�องใช้�เงินก็ยิ�งมากขี้�นเท่ัานั�น

“ผู้้�ใช้�จ่ายเกินตั่ว” ค่อผู้้�ทีั�ควบัค้มการใช้�จ่ายไม่ได้� กลัวว่าจะเสิียฐานเสิียงหรอ่เสิียเปรยีบัในการแขี่งขีัน 
หากลงทัน้ไมเ่พยีงพอในช้ว่งสิร�างช้่�อเสิยีงให�เป็นทีั�ร้ �จกั โด้ยไมว่า่จะมทีัรพัยากรจำากัด้แค่ไหน ก็รบััคำาขีอทัก้อยา่ง 
ด้ังเช้น่ทีั�ผู้้�สิมคัรคนหน้�งทีั�พยายามต่อบัรบััทัก้คำาขีอในการลงสิมคัรรบััเล่อกตั่�งเป็น สิสิ. เขีต่ครั�งแรกได้�อธิบิัายไว� 
ซึ่้�งอาจสิง่ผู้ลกระทับัในช้ว่งหาเสิยีง ทัำาให�ผู้้�สิมคัรต่�องก้�เงินสิง้ถู้ง 1-1.5 ล�านบัาทั (28,571-42,857 ด้อลลารส์ิหรฐั
โด้ยประมาณ) กล้่มสิ้ด้ทั�ายค่อ “ผู้้�เขี�ารว่มทีั�ไม่ใช้�จ่าย” ผู้้�สิมัครประเภทันี�เล่อกทีั�จะเขี�ารว่มกิจกรรมในทั�องถิู�น 
โด้ยไมใ่ช้�เงิน พวกเขีามกัจะบัรจิาคสิิ�งขีอง อาสิาทัำางานในงานเหล่านั�น หรอ่พาทีัมงานหาเสิยีงไปช้ว่ยจดั้งาน

ผู้้�สิมคัรประเภทัต่่าง ๆ  จากพรรคประเภทัต่่าง ๆ  ไมว่า่อาย้เท่ัาไรและเพศอะไร สิามารถูจดั้อย้ใ่นแต่่ละประเภทั 
เหล่านี�ได้� อย่างไรก็ต่าม ผู้้�สิมัครจากพรรคทีั�เป็นทีั�ยอมรบััหลายคนอย้่ในประเภทั “ผู้้�ประสิานงาน” โด้ยแสิวงหา 
การสินับัสิน้นจากผู้้�สินับัสิน้น รวมถู้งนักธ้ิรกิจในทั�องถิู�นหรอ่เจ�าขีองธ้ิรกิจทีั�มีช้่�อเสิียงระดั้บัประเทัศซึ่้�งมเีงินทัน้ 
พร�อมสินับัสิน้นพรรคการเม่องหรอ่ผู้้�สิมัคร ซึ่้�งอาจอาศัยอย้่ในพ่�นทีั�ทีั�ธ้ิรกิจขีองพวกเขีาตั่�งอย้่ หรอ่คาด้หวงัวา่ 
นโยบัายขีองพรรคนั�นจะสิ่งเสิรมิการเติ่บัโต่ทัางเศรษฐกิจ ในทัางกลับักัน ผู้้�สิมัครร้น่ใหม่ทีั�มีเครอ่ขี่ายน�อยหรอ่ 
ไมม่เีลย ซึ่้�งสิว่นใหญ่มกัเป็นผู้้�สิมคัรจากพรรคใหมแ่ละพรรคก�าวหน�า มกัอย้ใ่นประเภทั “ผู้้�ใช้�จา่ยเกินตั่ว”
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ช่ว่งหาเสยีงเลือกตัั้�ง

ช้่วงหาเสิียงเล่อกตั่�งทัั�วไปขีองไทัยปี พ.ศ. 2566 มีระยะเวลา 55 วัน เริ�มต่�นจากการประกาศย้บัสิภา 
อย่างเป็นทัางการเม่�อวันทีั� 20 มีนาคม และสิิ�นสิ้ด้ลงในวันก่อนวันเล่อกตั่�ง จากขี�อม้ลขีองเจ�าหน�าทีั� กกต่.  
ระด้ับัจังหวัด้ ค่าใช้�จ่ายเฉลี�ยอย่างเป็นทัางการอย้่ทีั�ประมาณ 300,000 บัาทั อย่างไรก็ต่ามยังคงเป็นความเช้่�อ 
กันอยา่งแพรห่ลายวา่ผู้้�สิมคัรหลายคนใช้�จา่ยมากกวา่ทีั�พวกเขีารายงานต่่อคณะกรรมการการเล่อกตั่�งแต่่กลับัแจ�ง
งบัประมาณทีั�ต่่างไปจากค่าใช้�จา่ย ทัำาให�เพ่�อให�ด้เ้หม่อนวา่พวกเรากำาลังปฏิิบััติ่ต่ามกฎขี�อบัังคับั แม�กระนั�นก็ไมม่ ี
ผู้้�ให�สิัมภาษณ์ใด้รายงานว่าใช้�จ่ายเกินกว่าวงเงินทีั�กำาหนด้ไว�ทีั� 1.9 ล�านบัาทัสิำาหรบััต่ำาแหน่ง สิสิ.12 โด้ยมีเพียง
รายงานวา่มกีารใช้�จา่ยระหวา่ง 200,000-1.5 ล�านบัาทั (5,714-42,857 ด้อลลารส์ิหรฐัโด้ยประมาณ) ในสิว่นขีอง
ผู้้�สิมคัร สิสิ. แบับับััญช้รีายช้่�อโด้ยทัั�วไปแล�วจะใช้�จา่ยน�อยกวา่ผู้้�สิมคัร สิสิ. เขีต่ จากการสิัมภาษณ์ ไม่มผีู้้�สิมคัร  
สิสิ. บััญช้รีายช้่�อคนใด้ใช้�จ่ายเกิน 200,000 บัาทั (5,714 ด้อลลารส์ิหรฐัโด้ยประมาณ) ทัั�งนี�การใช้�จ่ายทีั�สิ้งขี้�น 
ไมไ่ด้�หมายความวา่จะช้นะการเล่อกตั่�งเสิมอไป ทีั�จงัหวดั้เช้ยีงใหม ่ผู้้�สิมคัรคนหน้�งใช้�เงิน 1.1 ล�านบัาทั (31,428 
ด้อลลารส์ิหรฐัโด้ยประมาณ) ในการหาเสิียง แต่่กลับัพ่ายแพ�ให�กับัผู้้�สิมัครทีั�ใช้�เงิน 750,000 บัาทั (21,428  
ด้อลลารส์ิหรฐัโด้ยประมาณ) ปัจจัยสิำาคัญทีั�ทัำาให�ช้นะเล่อกตั่�งนั�นนอกเหน่อจากเงินทั้นค่อความนิยมขีองพรรค 
ทีั�ผู้้�สิมัครคนนนั�นสิังกัด้อย้่ ในกร้งเทัพฯ พรรคก�าวไกล ช้นะ 32 จาก 33 ทีั�นั �ง สิ่วนทีั�เช้ยีงใหม่ พรรคเพ่�อไทัย 
ทีั�เคยช้นะทัก้ทีั�นั �งในปี พ.ศ. 2562 ช้นะแค่ 2 ทีั�นั �งในปี พ.ศ. 2566 สิว่นพรรคก�าวไกลช้นะ 7 ทีั�นั �ง

ค่าใช้�จ่ายทีั�สิำาคัญทีั�สิ้ด้ 3 ประเภทัสิำาหรบััผู้้�สิมัคร สิสิ. เขีต่ ในช้ว่งหาเสิียงค่อ ค่าจ�างแรงงาน ค่าเช้า่รถู  
และค่าพมิพโ์ปสิเต่อร ์อยา่งไรก็ต่ามค่าใช้�จา่ยเหล่านี�แต่กต่่างกันไปในแต่่ละผู้้�สิมคัร ในสิว่นขีองค่าจ�างแรงงานนั�น 
มีความแต่กต่่างอย่างมาก เน่�องจากผู้้�สิมัครบัางคนอาศัยอาสิาสิมัครจ้งลด้ความจำาเป็นในการจ�างแรงงาน  
แต่่ผู้้�ทีั�จ�างแรงงานหาเสิยีงมกัจา่ยต่ามค่าแรงขีั�นต่ำ�าขีองจงัหวดั้ ซึ่้�งอย้ที่ั� 320-350 บัาทั (9.14-10 ด้อลลารส์ิหรฐั
โด้ยประมาณ) ต่่อวนั รวมทัั�งค่าอาหารและเคร่�องด้่�ม โด้ยเฉลี�ยแล�วผู้้�สิมคัรทีั�ให�สิมัภาษณ์ในงานวจิยันี�จ�างแรงงาน 
หาเสิยีง 4-9 คน ต่ลอด้ทัั�งช้ว่งหาเสิยีง คิด้เปน็ค่าใช้�จา่ยรวม 66,560-234,000 บัาทั (1,900-6,685 ด้อลลารส์ิหรฐั
โด้ยประมาณ) สิำาหรบััค่าเช้า่รถูผู้้�สิมคัรในเขีต่เล่อกตั่�งขีนาด้ใหญม่แีนวโน�มทีั�จะใช้�จา่ยมากกวา่ โด้ยแต่่ละคันมทัีั�งค่า
เช้า่และค่านำ�ามนั ตั่วอยา่งเช้น่ ผู้้�สิมคัรคนหน้�งเช้า่รถูหาเสิยีง 3 คัน คิด้ค่าเช้า่ 1,700 บัาทั (50 ด้อลลารส์ิหรฐัโด้ย
ประมาณ) ต่่อคันต่่อวนั ไมร่วมค่านำ�ามนั คิด้เปน็ค่าใช้�จา่ยรวม 214,200 บัาทั (5,838 ด้อลลารส์ิหรฐัโด้ยประมาณ)13

แต่่กรณีขีองผู้้�สิมัครในกร้งเทัพฯ ไม่เป็นเช้่นนั�น จากกล้่มตั่วอย่างขีนาด้เล็ก ค่าใช้�จ่ายในการหาเสิียง 
ขีองผู้้�สิมัคร สิสิ. เขีต่ในกร้งเทัพฯ โด้ยทัั�วไปไม่มากไปกว่าผู้้�สิมัครในต่่างจังหวัด้ และในหลายกรณีกลับัต่ำ�ากว่า 
นอกจากนี� กร้งเทัพฯ ยงัเปน็พ่�นทีั�ทีั�พรรคการเมอ่งให�การสินบััสินน้ทัางการเงินโด้ยต่รงมากทีั�สิด้้ โด้ยพรรคการเมอ่ง
ทัก้พรรคพมิพส์ิ่�อสิิ�งพมิพ ์เช้น่ โปสิเต่อรแ์ละใบัปลิว และผู้ลิต่สินิค�า เช้น่ หมวกและเสิ่�อทีั�มโีลโก� แม�วา่ผู้้�สิมคัรสิว่นใหญ่
จะรายงานวา่สิ่�อสิิ�งพมิพเ์หล่านี�ไมเ่พยีงพอ สิง่ผู้ลให�พวกเขีาต่�องลงทัน้เพิ�มเติ่มในโปสิเต่อร ์ใบัปลิว นามบัตั่ร และเสิ่�อ
ทีั�มโีลโก� โด้ยมชี้่�อขีองตั่วเองและพรรค ด้ังทีั�ผู้้�สิมคัรทีั�ประสิบัความสิำาเรจ็คนหน้�งได้�อธิบิัายไว�วา่:

“พรรคการเม่องออกค่าใช้�จ่ายบัางสิ่วนสิำาหรบััโปสิเต่อรห์าเสิียง และผู้มก็จ่ายเอง 
บัางสิว่นด้�วย แต่่ถู�าต่�องการโปสิเต่อรเ์พิ�มเติ่ม ก็ต่�องใช้�เงินจากงบัประมาณขีองตั่วเอง”14
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ป็ระสบการณ์์การหาเสยีงของผู้้�หญิิง
แม�วา่จะไมม่คีวามแต่กต่่างอยา่งมนียัสิำาคัญในเร่�องงบัประมาณในการเล่อกตั่�งทัั�วไป แต่่ผู้้�สิมคัรหญงิ 

ต่�องเผู้ช้ญิกับัอ้ปสิรรคเพิ�มเติ่มทีั�จำากัด้การมสีิว่นรว่มทัางการเมอ่ง เช้น่ การถูก้ตั่ด้สินิจากรป้ลักษณ์ภายนอก  
การถู้กมองขี�ามโด้ยเพ่�อนรว่มงานเพศช้ายเม่�อแสิด้งความคิด้เห็น และการถู้กโจมตี่เร่�องสิไต่ล์สิ่วนตั่ว 
และการแต่่งกายในสิ่�อสิังคมออนไลน์ ผู้้�สิมคัรหญิงคนหน้�งกล่าววา่ “เรา [ผู้้�หญิง] มกัถูก้ตั่ด้สิินใช้ไ่หมคะ  
แม�แต่่ในพรรค ด้้เหม่อนว่าผู้้�ช้ายจะมีสิิทัธิิมากกว่าและเสิียงขีองผู้้�สิมัครช้ายมักจะถู้กรบััฟังมากกว่า”  
ในบัางพ่�นทีั�ขีองประเทัศไทัย โด้ยเฉพาะช้ายแด้นใต่� ขีนบัธิรรมเนียมประเพณีทั�องถิู�นกำาหนด้ให�ผู้้�หญิง 
มบีัทับัาทัทีั�จำากัด้ ด้งันั�น การหาผู้้�สิมคัรหญงิทีั�สิามารถูหาเสิยีงได้�ทัั�งกลางวนัและกลางค่นเหมอ่นกับัผู้้�สิมคัรช้าย 
จง้เป็นเร่�องยาก เว�นแต่่ผู้้�สิมคัรจะเป็นทีั�ร้ �จกัในช้้มช้นในฐานะนักเคล่�อนไหว

การหาเสิยีงขีอง สิสิ. เขีต่ต่�องใช้�การหาเสิยีงแบับับั�านต่่อบั�าน การจดั้งาน การเด้ินทัาง และการสินับัสิน้น
ช้าวบั�านและกิจกรรมในทั�องถิู�น แต่่ผู้้�สิมคัร สิสิ. บัญัช้รีายช้่�อสิว่นใหญ่พ้�งพาแบัรนด้์ (ถู�าม)ี ขีองพรรคการเมอ่ง 
โด้ยค่าใช้�จ่ายในการเล่อกตั่�งสิ่วนใหญ่เกี�ยวขี�องกับัการยกระดั้บัต่ำาแหน่งภายในพรรค เพ่�อให�ได้�ลำาด้ับัทีั�สิ้งทีั�สิ้ด้ 
ในบัญัช้รีายช้่�อ แม�วา่จำานวนเงินบัรจิาคทัั�งหมด้จะยงัไมเ่ปดิ้เผู้ย แต่่มขีีา่วล่อวา่ผู้้�สิมคัร สิสิ. บัญัช้รีายช้่�อลำาดั้บัต่�น ๆ  
อาจมค่ีาใช้�จา่ยเทีัยบัเท่ัากับัผู้้�สิมคัร สิสิ. เขีต่ ทีั�ใช้�จา่ยสิง้ทีั�สิด้้เน่�องจากเปน็ผู้้�ทีั�ได้�รบััการรบััรองจากพรรคการเมอ่ง
ทีั�มีช้่�อเสิียงและอย้่ใน 5 อันดั้บัแรกขีองบััญช้รีายช้่�อ มีโอกาสิได้�เป็น สิสิ. เก่อบัแน่นอน ยิ�งไปกวา่นั�นหากพรรค 
ได้�รว่มจดั้ตั่�งรฐับัาล ผู้้�สิมคัร สิสิ. บัญัช้รีายช้่�อลำาด้ับัต่�น ๆ ก็มโีอกาสิสิง้ทีั�จะได้�เป็นรฐัมนต่รหีรอ่รฐัมนต่รชี้ว่ย

ผู้้�สิมคัรในพรรคทีั�มเีจ�าขีองคนเด้ยีว พรรคการเมอ่งต่ามระบัอบั และพรรคทีั�มฐีานเสิยีงมหาศาล อาจได้�รบัั 
การสินับัสิน้นอย่างมากจากพรรค ซึ่้�งรวมถู้งการจัด้งานปราศรยัใหญ่ทีั�พรรคเป็นผู้้�จัด้และออกค่าใช้�จ่าย โด้ยม ี
สิมาช้กิพรรคระดั้บัสิง้เด้นิทัางไปยงัพ่�นทีั�เล่อกตั่�งเพ่�อแสิด้งการสินบััสินน้ รว่มเด้นิทัางกับัผู้้�สิมคัร และกล่าวปราศรยั 
โด้ยสิว่นใหญแ่ล�ว ผู้้�สิมคัรไมต่่�องรบััผู้ดิ้ช้อบัค่าใช้�จา่ยในการเด้นิทัางขีองผู้้�ทีั�เด้นิทัางมาปราศรยั แต่่ต่�องรบััผู้ดิ้ช้อบั
ให�มผีู้้�เขี�ารว่มงานจำานวนมาก ซึ่้�งอาจเปน็ภาระทัางการเงินสิำาหรบััผู้้�สิมคัรจากพรรคการเมอ่งต่ามระบัอบัเน่�องจาก
ต่�องรบััผู้ิด้ช้อบัค่าใช้�จ่ายในการพาผู้้�สินับัสิน้นมารว่มงานปราศรยั ซึ่้�งต่่างจากผู้้�สิมัครจากพรรคทีั�มีฐานเสิียง
มหาศาลทีั�สิามารถูพ้�งพาผู้้�สินับัสิน้นทีั�ประสิงค์เขี�ารว่มงานเอง จากการสิังเกต่การณ์ขีองทีัมวจิัยในจังหวดั้หน้�ง 
ทัางภาคเหน่อขีองประเทัศไทัย พบัว่ามีการจัด้หาพาหนะให�กับัผู้้�มีสิิทัธิเิล่อกตั่�งเพ่�อเด้ินทัางมารว่มงานฟร ีและ 
หลังจากงานเสิรจ็สิิ�น ผู้้�เขี�ารว่มแต่่ละคนได้�รบััเงิน 300 บัาทั (8.50 ด้อลลารส์ิหรฐัโด้ยประมาณ) เป็นค่าต่อบัแทัน 
ในเขีต่เล่อกตั่�งอีกแหง่หน้�งในจงัหวดั้เด้ยีวกัน พรรคการเมอ่งอีกพรรคหน้�งให�เงิน 750 บัาทั (21.50 ด้อลลารส์ิหรฐั 
โด้ยประมาณ) แก่ผู้้�เขี�ารว่มงาน

การได้�รบััเงินจากผู้้�หาเสิียงเพ่�อเขี�ารว่มงานปราศรยั ผู้้�รบััมองว่าเป็นค่าต่อบัแทันสิำาหรบััค่าจ�างทีั�เสิียไป 
จากการไม่ได้�ทัำางานในวันนั�น อย่างไรก็ต่าม มีบัางกรณีทีั�ค่าต่อบัแทันสิำาหรบััการเขี�ารว่มงานดั้งกล่าวสิ้งกว่า 
ค่าแรงขีั�นต่ำ�าอยา่งมาก และแม�วา่ผู้้�มสีิทิัธิเิล่อกตั่�งจะไมไ่ด้�มองวา่เปน็การซึ่่�อเสิยีง แต่่ในทัางกฎหมายแล�วยงัคงเปน็
เร่�องทีั�ผู้ดิ้กฎหมายและไมอ่าจทีั�จะนับัวา่เป็นค่าใช้�จา่ยในการหาเสิยีงทีั�ต่�องรายงานต่่อ กกต่. การซึ่่�อเสิยีงโด้ยต่รง



 

2 www.costofpolitics.net  

Disclaimer 
The authors have used all due care and skill to ensure the material is accurate as at the date of this 
report. 
 
The authors do not accept any responsibility for any loss that may arise by anyone relying upon its 
content. 
 
All rights in this work, including copyright, are owned by the Westminster Foundation for 
Democracy Limited (WFD) and are protected by applicable UK and international laws. This work 
cannot be copied, shared, translated into another language, or adapted without prior permission 
from the WFD. All rights reserved. 
 
The information and views set out in this report are those of the author(s) and do not necessarily 
reflect the official opinion of WFD, its funders, or the UK Government. Neither WFD nor any person 
acting on its behalf may be held responsible for the use which may be made of the information 
contained therein. 
 

Authors 
Chanintorn Pensute is an Assistant Professor at the Faculty of Political Science and Public 
Administration, Chiang Mai University. 
 
Pailin Phujeenaphan is an Associate Professor at the Faculty of Political Science and Public 
Administration, Chiang Mai University. 
 
 

Acknowledgement 
This study is supported by a European Union-funded project called WYDE Civic Engagement, led 
by EPD, European Partnership for Democracy. The WYDE Civic Engagement project is a 
component of the Women and Youth in Democracy Initiative (WYDE) by the European 
Commission. The project seeks to enhance the involvement of youth in democratic processes at 
national, regional, and global levels.   

 

2 www.costofpolitics.net  

Disclaimer 
The authors have used all due care and skill to ensure the material is accurate as at the date of this 
report. 
 
The authors do not accept any responsibility for any loss that may arise by anyone relying upon its 
content. 
 
All rights in this work, including copyright, are owned by the Westminster Foundation for 
Democracy Limited (WFD) and are protected by applicable UK and international laws. This work 
cannot be copied, shared, translated into another language, or adapted without prior permission 
from the WFD. All rights reserved. 
 
The information and views set out in this report are those of the author(s) and do not necessarily 
reflect the official opinion of WFD, its funders, or the UK Government. Neither WFD nor any person 
acting on its behalf may be held responsible for the use which may be made of the information 
contained therein. 
 

Authors 
Chanintorn Pensute is an Assistant Professor at the Faculty of Political Science and Public 
Administration, Chiang Mai University. 
 
Pailin Phujeenaphan is an Associate Professor at the Faculty of Political Science and Public 
Administration, Chiang Mai University. 
 
 

Acknowledgement 
This study is supported by a European Union-funded project called WYDE Civic Engagement, led 
by EPD, European Partnership for Democracy. The WYDE Civic Engagement project is a 
component of the Women and Youth in Democracy Initiative (WYDE) by the European 
Commission. The project seeks to enhance the involvement of youth in democratic processes at 
national, regional, and global levels.   

12

ยังคงเกิด้ขี้�นจรงิในการเล่อกตั่�งทัั�วไปปี พ.ศ. 2566 แม�ว่าจะไม่มีผู้้�ใด้กล่าวถู้งโด้ยต่รงในงานวิจัยนี�ก็ต่าม  
จากการสิมัภาษณ ์พบัวา่บัางเขีต่เล่อกตั่�งในภาคใต่� ผู้้�สิมคัรทีั�ได้�รบััเล่อกใช้�เงิน 50 ล�านบัาทั (1.42 ล�านด้อลลารส์ิหรฐั
โด้ยประมาณ) ในการซึ่่�อเสิยีง โด้ยแต่่ละเสิยีงมรีาคา 1,500-2,000 บัาทั (43-57 ด้อลลารส์ิหรฐัโด้ยประมาณ)15

การจัดัทำางบค่าใช่�จัา่ยหลังการเลือกตัั้�ง

ในช้ว่งหลังการเล่อกตั่�ง สิสิ. บัางคนต่�องจดั้สิรรงบัค่าใช้�จา่ยเพ่�อจ�างทันายความในการต่่อสิ้�คด้ีเกี�ยวกับั 
การทัจ้รติ่เล่อกตั่�ง การปลอมแปลงเอกสิาร หรอ่การหมิ�นประมาทั หลังการเล่อกตั่�งปี พ.ศ. 2566 มกีารร�องเรยีน 
เกี�ยวกับัการเล่อกตั่�ง 365 รายการ โด้ยม ี3 คด้อีย้ร่ะหวา่งการด้ำาเนนิคด้อีาญา16 ซึ่้�งลด้ลงเม่�อเทีัยบักับัการเล่อกตั่�ง 
ปี พ.ศ. 2562 ทีั�มกีารร�องเรยีน 592 รายการ และมคีด้ีอาญา 20 คด้ี17 แม�วา่บัางพรรคการเมอ่งจะมทีันายความ 
ขีองพรรคเอง แต่่ สิสิ. บัางคนเล่อกทีั�จะจ�างทันายความสิ่วนตั่วเพ่�อด้ำาเนินคดี้และเพิ�มโอกาสิในการช้นะคดี้  
ค่าจ�างทันายความจา่ยโด้ย สิสิ. เอง อย้ที่ั�ประมาณ 8,000-15,000 บัาทั (229-429 ด้อลลารส์ิหรฐัโด้ยประมาณ)  
ต่่อเด้อ่น ด้งันั�น สิสิ. บัางคนจ้งเล่อกทีั�จะแต่่งตั่�งทันายความเป็นเจ�าหน�าทีั�ประจำา โด้ยให�เงินเด้่อน 15,000 บัาทั  
(428 ด้อลลารส์ิหรฐัโด้ยประมาณ) ต่่อเด้่อน18

หลังจากได้�รบััต่ำาแหน่งแล�ว สิสิ. จะได้�รบััคำาขีอต่่าง ๆ นอกเหน่อจากหน�าทีั�อย่างเป็นทัางการ เพ่�อให� 
ช้ว่ยเหล่อประช้าช้นในเขีต่เล่อกตั่�ง ซึ่้�งมค่ีาใช้�จา่ยเขี�ามาเกี�ยวขี�อง การบัรจิาคโด้ยต่รง ได้�แก่ คำาขีอสิิ�งขีองต่่าง ๆ 
เช้่น ช้้ด้กีฬาสิำาหรบัังานในทั�องถิู�น ขีองเล่นสิำาหรบััเด้็ก อาหารและเคร่�องด้่�ม รวมทัั�งเคร่�องด้่�มแอลกอฮอล์ 
สิำาหรบัังานช้้มช้น ในหลายกรณี การโอนเงินโด้ยต่รงสิะด้วกกว่าการหาผู้้�จัด้หาสิินค�า สิสิ. คนหน้�งอธิิบัายว่า 
เธิอเล่อกทีั�จะต่อบัสินองคำาขีอเหล่านี�โด้ยบัรจิาคไมเ่กิน 3,000 บัาทั (85 ด้อลลารส์ิหรฐัโด้ยประมาณ) ต่่อคำาขีอ  
โด้ยมงีบัประมาณรายเด้อ่น 20,000-30,000 บัาทั (571-857 ด้อลลารส์ิหรฐัโด้ยประมาณ) สิำาหรบััการบัรจิาคโด้ยต่รง
ในเขีต่เล่อกตั่�ง สิสิ. อีกคนหน้�งกำาหนด้วงเงินบัรจิาครายเด้อ่นไว�ทีั� 15,000 บัาทั (428 ด้อลลารส์ิหรฐัโด้ยประมาณ) 
นอกจากนี�ยงัมคีำาขีอทีั�ไมใ่ช้เ่งิน สิสิ. มกัได้�รบััคำาขีอต่่าง ๆ เช้น่ การเขียีนจด้หมายแนะนำาสิำาหรบััผู้้�ปกครองทีั�ต่�องการ
ให�บ้ัต่รหลานเขี�าเรยีนในโรงเรยีนช้่�อด้งั หรอ่คำาขีอให�เสินอช้่�อบ้ัคคลใด้บ้ัคคลหน้�งให�ด้ำารงต่ำาแหนง่ในทั�องถิู�น เช้น่  
เปน็สิว่นหน้�งขีองคณะกรรมาธิกิารทีั�ทัำางานให�กับัรฐัสิภา สิสิ. มกัได้�รบััคำาขีอเหล่านี�ผู้่านความคิด้เหน็และขี�อความ 
ในเพจเฟซึ่บ้ั�ก

นอกจากนี� สิสิ. ยงัถูก้คาด้หวงัให�แก�ไขีปัญหาโครงสิร�างในเขีต่เล่อกตั่�งขีองต่นเอง แม�วา่ความรบััผู้ดิ้ช้อบัหลัก 
จะอย้่กับัหน่วยงานทั�องถิู�น ทัั�งนี�ขี้�นอย้่กับัขีนาด้ขีองปัญหา ค่าใช้�จ่ายจะอย้่ระหว่าง 5,000 ถู้ง 200,000 บัาทั  
(142 – 5,714 ด้อลลารส์ิหรฐัโด้ยประมาณ) โด้ยจะให�ความสิำาคัญกับัการแก�ไขีปัญหาใหญ่ ๆ เน่�องจากสิามารถู
เปลี�ยนความคิด้ขีองประช้าช้นทีั�มีต่่อการทัำางานขีองพวกเขีาได้� การไม่สิามารถูจัด้การแก�ไขีอย่างทัันท่ัวงทีั 
และมปีระสิทิัธิภิาพมกัถูก้ต่ำาหนิวา่เป็นความผู้ดิ้ขีอง สิสิ. และอาจสิง่ผู้ลเสิยีต่่อโอกาสิในการเล่อกตั่�งครั�งหน�า

ไม่เพียงแต่่ สิสิ. ทีั�ได้�รบััเล่อกตั่�งต่�องอ้ทิัศทัั�งเงินทั้น ความสิัมพันธิ ์เวลา และความพยายามเพ่�อให�กับั
ประช้าช้นในเขีต่ขีองต่น สิสิ. ยงัต่�องบัรจิาคเงินเด้อ่นสิว่นหน้�งให�พรรคการเมอ่งอีกด้�วย พรรคการเมอ่งบัางพรรค
เรยีกเก็บัเงินสินับัสิน้นรายเด้่อนจำานวน 3,000 บัาทัจาก สิสิ. ทีั�มาจากเล่อกตั่�ง (85 ด้อลลารส์ิหรฐัโด้ยประมาณ) 
ในขีณะทีั� สิสิ. บัญัช้รีายช้่�อขีองพรรค ถูก้คาด้หวงัให�บัรจิาคเด้อ่นละ 15,000 บัาทั (428 ด้อลลารส์ิหรฐัโด้ยประมาณ) 
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นอกจากนี�ยังมีการกำาหนด้ว่า เน่�องจาก สิสิ. ทีั�ได้�รบััเล่อกสิามารถูมีเจ�าหน�าทีั�สินับัสิน้นได้�สิ้งสิ้ด้ถู้งแปด้คน 
ทีั�จะได้�รบััเงินจากรฐั หน้�งต่ำาแหน่งจาก สิสิ. แต่่ละคน จะต่�องจัด้สิรรให�ทัำางานกับัพรรค แม�ว่าสิิ�งนี�จะทัำากัน 
อยา่งไมเ่ปน็ทัางการก็ต่าม โด้ยต่ามหลักแล�ว สิสิ. ทีั�ได้�รบััเล่อกมสีิทิัธิมิทีีั�ปรก้ษาสิว่นตั่วหน้�งคน เจ�าหน�าทีั�ผู้้�ช้ำานาญ
การสิองคน และผู้้�ช้่วยห�าคน19 และผู้ลประโยช้น์อ่�น ๆ ได้�แก่ ค่าเด้ินทัาง การด้้แลทัางการแพทัย์ สิวัสิด้ิการ  
และค่าต่อบัแทันในการประช้้มคณะกรรมาธิิการ ซึ่้�งเป็นเงินเพิ�มเติ่มจากเงินเด้่อนรายเด้่อน 113,560 บัาทั  
(3,244 ด้อลลารส์ิหรฐัโด้ยประมาณ)20

แหล่ังที�ม�ขีองเงินทนุ
แหล่งทีั�มาขีองเงินทั้นทีั�จำาเป็นสิำาหรบััการแขี่งขีันในต่ำาแหน่งทีั�มาจากการเล่อกตั่�งสิามารถูแบั่งออกเป็น 

สิองประเภทัหลัก ๆ  ได้�แก่ การระด้มทัน้สิว่นบ้ัคคลและการระด้มทัน้โด้ยพรรคการเมอ่ง ผู้้�ให�สิมัภาษณ์จากสิองพรรค
รายงานวา่พวกเขีาได้�รบััความช้ว่ยเหล่อทัางการเงินเปน็จำานวน 300,000 บัาทั (8,571 เหรยีญสิหรฐัโด้ยประมาณ) 
ซึ่้�งสิามารถูครอบัคลม้คร้�งหน้�งขีองค่าใช้�จา่ยในการหาเสิยีงโด้ยเฉลี�ยทัั�งหมด้ แต่่การสินบััสินน้เหล่านี�ไมไ่ด้�มกีารกำาหนด้ 
เป็นร้ปแบับัอย่างช้ัด้เจนหรอ่สิมำ�าเสิมอ บัางพรรคการเม่องมีผู้้�สินับัสิน้นหลักทีั�สิามารถูครอบัคล้มค่าใช้�จ่าย 
ในการหาเสิียงอย่างมีนัยสิำาคัญ ขีณะทีั�ผู้้�สิมัครบัางคนมีทัรพัยากรในระด้ับัมากจนไม่ต่�องพ้�งพาการสินับัสิน้น 
จากพรรคการเมอ่งได้�

ผู้้�สิมคัรจากต่ระกล้การเมอ่งหรอ่ผู้้�ด้ำารงต่ำาแหนง่มกัได้�เปรยีบัในการเขี�ารว่มการเล่อกตั่�งโด้ยไมต่่�องกังวล 
เร่�องการเงิน แต่่ผู้้�สิมคัรสิว่นใหญย่งัคงต่�องจดั้หาเงินทัน้อยา่งน�อยบัางสิว่นด้�วยต่นเองเปน็หลัก เปน็ทีั�รบััร้ �กันวา่ 
การมีทัรพัยากรทัางการเงินถู่อเป็นขี�อพิจารณาทีั�สิำาคัญก่อนเขี�าสิ้่สิายการเม่องมากกว่าทีั�จะมองว่าการเม่อง 
เป็นแหล่งรายได้�ทีั�มั �นคง ผู้้�ให�สิมัภาษณ์ยงัแสิด้งความเหน็วา่ การระด้มทัน้จากประช้าช้นให�เพยีงพอแก่ค่าใช้�จา่ย 
ทีั�เป็นเร่�องทีั�เป็นไปไม่ได้� แม�ว่าการระด้มทั้นอย่างเป็นทัางการจากพรรคจะสิ่วนช้ว่ยในการสินับัสิน้นการหาเสิียง 
ในระด้ับัเขีต่เล่อกตั่�งบั�างก็ต่าม ด้ังทีั�ผู้้�ให�สิมัภาษณ์รายหน้�งกล่าวไว�วา่

“มีช้อ่งทัางการระด้มทั้นหลักสิองช้อ่งทัาง ได้�แก่ การระด้มทั้นโด้ยต่รงสิำาหรบััพรรค  
ซึ่้�งเปน็ทีั�รวบัรวมและจดั้สิรรให�กับัทัก้เขีต่เล่อกตั่�ง และการระด้มทัน้โด้ยต่รงสิำาหรบััเขีต่เล่อกตั่�ง
นั�น ๆ”21

ผู้้�สิมคัรคนหน้�งอธิบิัายวา่การทัำางานในต่ำาแหนง่ทีั�มั �นคงมผีู้ลต่อบัแทันทัางเศรษฐกิจทีั�มากกวา่การเขี�ารว่ม
การเมอ่ง แต่่ด้�วยแรงขีับัเคล่�อนจากความต่�องการสิร�างการเปลี�ยนแปลงและความเช้่�อในความสิามารถูทีั�สิร�าง 
ผู้ลกระทับัต่่อการเมอ่งไทัย พวกเขีาจง้ยอมรบััการเสิยีสิละทัางการเงินนี�และลงสิมคัรโด้ยไมเ่พยีงแต่่ไมไ่ด้�รบััเงินเด่้อน  
แต่่ยงัมค่ีาใช้�จา่ยทีั�สิง้มากในความหวงัทีั�จะได้�ทีั�นั �งในสิภา
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นัยท�งกิ�รเมอืง
ลักษณะการเม่องไทัยทีั�ไม่แน่นอนและการมีต่�นทั้นสิ้งทัำาให�ผู้้�ทีั�ต่�องการจะเขี�ารว่มการเม่องระดั้บัช้าติ่ 

จำาเป็นต่�องมีความมั�นคงทัางการเงินในช้่วงเวลาทีั�มีความไม่แน่นอนจากการเล่อกตั่�ง เช้่น การรฐัประหาร  
การย้บัพรรคการเม่อง หรอ่การห�ามเขี�ารว่มการเม่องทีั�อาจมีอาย้ระหว่างห�าถู้งสิิบัปี ทัำาให�ผู้้�สิมัครทีั�มีศักยภาพ 
ต่�องมีความเป็นอิสิระทัางการเงิน และไมพ่้�งพาเงินเด้อ่นขีองสิมาช้กิสิภาผู้้�แทันราษฎรได้� ผู้้�ให�สิมัภาษณ์หลายคน 
เปดิ้เผู้ยวา่สิมาช้กิสิภาผู้้�แทันราษฎรหลายคนต่�องทัำางานเสิรมิ หรอ่ทัำาธ้ิรกิจเพ่�อเปน็เกราะปอ้งกันต่่อความไมแ่นน่อน
ทัางการเม่อง เช้น่ สิสิ. เขีต่ในกร้งเทัพมหานครยังคงสิอนหนังสิ่อพารท์ัไทัม์ทีั�มหาวทิัยาลัย หรอ่บัางคนยังเป็น 
หมอพารท์ัไทัมใ์นคลินกิเอกช้น และบัางคนบัรหิารธ้ิรกิจสิว่นตั่วหรอ่ธ้ิรกิจขีองครอบัครวัก่อนทีั�จะเปน็ สิสิ. และแม�แต่่
ในระหวา่งทีั�ด้ำารงต่ำาแหน่งอย้ ่สิถูานการณ์นี�อาจเป็นเหต่ใ้ห�ประช้าธิิปไต่ยไทัยถูด้ถูอย เน่�องจาก สิสิ. และผู้้�ช้่วย 
ไมส่ิามารถูม้ง่เน�นไปทีั�งานขีองต่นได้�เพยีงอยา่งเด้ียว เน่�องจากต่�องทัำางานอ่�นเพ่�อความมั�นคงสิว่นบ้ัคคล 

การซึ่่�อเสิยีงยงัเปน็บัอ่นทัำาลายประช้าธิปิไต่ยไทัย โด้ยเงินทัน้มกัมาจากธ้ิรกิจทีั�ผู้ดิ้กฎหมายหรอ่ธ้ิรกิจสิเีทัา 
เช้่น เว็บัไซึ่ต์่พนัน คาสิิโน และธ้ิรกิจทีั�ได้�รบััสิัมปทัานจากรฐัผู้่านตั่วแทัน ในปี พ.ศ. 2566 มีกรณีทีั�ผู้้�สิมัคร 
ยอมรบััความพ่ายแพ�ก่อนวันเล่อกตั่�ง โด้ยอ�างว่าไม่สิามารถูต่่อสิ้�กับัค้่แขี่งทีั�มีศักยภาพในการซึ่่�อเสิียง22  
เหต่้การณ์เหล่านี�เน�นยำ�าวา่ผู้ลการเล่อกตั่�งได้�รบััอิทัธิพิลจากอำานาจขีองเงินทัองมากกวา่ความต่�องการทีั�แทั�จรงิ
ขีองประช้าช้น อีกประการทีั�สิำาคัญค่อแนวโน�มทีั�ผู้ลการเล่อกตั่�งไม่ได้�กำาหนด้ว่าใครจะเป็นรฐับัาลอีกต่่อไป  
การตั่ด้สินิใจมกัเกิด้ขี้�นนอกกระบัวนการเล่อกตั่�งโด้ยผู้่านการเจรจาต่่อรองในทีั�ลับัอย้่บั่อยครั�ง ด้ังนั�นการลงทัน้
ทัางการเงินมากมายขีองผู้้�สิมัครอาจกลายเป็นเร่�องไร�ประโยช้น์ เช้น่ในกรณีขีองพรรคก�าวไกล ทีั�แม�ว่าจะได้�รบัั
จำานวนทีั�นั�งมากทีั�สิ้ด้ในสิภาผู้้�แทันราษฎร แต่่ก็ถู้กขีัด้ขีวางไม่ให�เขี�าด้ำารงต่ำาแหน่ง และต่อนนี�กำาลังเผู้ช้ิญกับั 
ความทั�าทัายทัางกฎหมายหลายอยา่งทีั�อาจนำาไปสิ้ก่ารย้บัพรรค

ทั�ายทีั�สิด้้ ในขีณะทีั�ขี�อจำากัด้ในการใช้�จา่ยในการหาเสิยีงเล่อกตั่�งทีั�กำาหนด้โด้ย กกต่. ไมไ่ด้�มคีวามเขี�มงวด้ 
มากนัก การหาเสิียงในทัางปฏิิบััติ่มักเกี�ยวขี�องกับัค่าใช้�จ่ายทีั�ไม่เป็นทัางการจำานวนมาก เพ่�อสิร�างเครอ่ขี่าย 
ทัางการเม่องและการทั�าทัายฝ่่ายการเม่องทีั�มีอย้่ ซึ่้�งเรยีกว่าต่�นทั้นการลงทั้นทัางการเม่อง ทีั�ม้่งหวังจะได้�รบัั 
การสินับัสินน้อยา่งกว�างขีวางก่อนการเล่อกตั่�งซึ่้�งสิิ�งเหล่านี�กีด้กันคนบัางสิว่นโด้ยเฉพาะอยา่งยิ�งผู้้�สิมคัรผู้้�หญิง
และเยาวช้น ซึ่้�งหากไม่ได้�มาจากต่ระก้ลการเม่องจะต่�องเผู้ช้ญิกับัความทั�าทั�ายในการสิร�างความสิัมพันธิเ์พ่�อให� 
ได้�รบััการสินับัสินน้ด้�านการเงินผู้า่นการระด้มทัน้เพ่�อการเล่อกตั่�งจากกล้ม่ทัน้ นอกจากนี� ภายในพรรค ผู้้�สิมคัรหญิง 
อาจถูก้มองวา่มอิีทัธิพิลน�อยกวา่ผู้้�ช้ายในการนำาเสินอประเด้็นต่่าง ๆ23 โด้ยความคิด้เหน็ขีองผู้้�ช้ายจะถูก้ยอมรบัั
อยา่งกว�างขีวางในพรรคมากกวา่ความคิด้เหน็ขีองผู้้�หญิง
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ขี�อเสนอแนะ
การลงโทษการกระทำาผู้ดิกฎหมืายเลือกตัั้�ง

ในการเล่อกตั่�งทัั�วไปปี พ.ศ. 2566 กกต่. ได้�วางหลักเกณฑ์์ในการออกบััต่รสิี�ประเภทั ได้�แก่ ใบัเหล่อง  
ใบัสิ�ม ใบัแด้ง และใบัด้ำา เพ่�อลงโทัษผู้้�สิมคัรในกรณกีารฉ�อโกงการเล่อกตั่�ง โด้ยขี้�นอย้กั่บัความรน้แรงขีองความผู้ดิ้ 
ต่่าง ๆ24 มีผู้้�สิมัครอย่างน�อยสิามคนจากพรรคทีั�เป็นสิ่วนหน้�งขีองรฐับัาลผู้สิมในปัจจ้บัันได้�รบััใบัแด้งหรอ่ด้ำา  
ซึ่้�งม ี2 คนถูก้กล่าวหาว่าเกี�ยวขี�องกับัการซึ่่�อเสิียง และอีกคนหน้�งเผู้ช้ิญขี�อกล่าวหาในการให�สิิ�งต่อบัแทันแก่ 
ผู้้�มีสิิทัธิิเล่อกตั่�งเพ่�อแลกกับัการสินับัสิน้นการเล่อกตั่�ง25 อย่างไรก็ต่าม ในขีณะทีั� กกต่. ประสิบัความสิำาเรจ็ 
ในการลงโทัษผู้้�สิมัครทัางการเม่องก่อนหน�านี� ในความเป็นจรงิมีหลายกรณีขีองการซึ่่�อเสิียงและการกระทัำา 
ทีั�ไมเ่หมาะสิมในการเล่อกตั่�งซึ่้�งไมถู้่งมอ่คณะกรรมการหรอ่ถูก้ละทิั�งโด้ยผู้้�แจ�งเบัาะแสิ เม่�อการด้ำาเนนิการทัางศาล
เกิด้ขี้�น ผู้้�แจ�งเบัาะแสิมักไม่เต็่มใจทีั�จะเปิด้เผู้ยตั่วต่น และถู้งแม�ว่าจะมีการค้�มครองสิิทัธิจิาก กกต่. ผู้้�ร �องเรยีน 
ก็ยังลังเลทีั�จะมีสิ่วนรว่มใน กระบัวนการทัางศาล เพ่�อแก�ไขีปัญหานี� จ้งจำาเป็นต่�องมีกฎระเบัียบัทีั�เขี�มแขี็งขี้�น 
เพ่� อลด้ระยะเวลาและทัำาให�กระบัวนการง่ายขี้�นเพ่� อให�มีการบัังคับัใช้�ได้�มากขี้�นและรับัรองความปลอด้ภัย 
ให�ผู้้�แจ�งเบัาะแสิทีั�ไมป่ระสิงค์เปิด้เผู้ยตั่วต่น

การบงัคับใช่�กฎระเบยีบที�มือีย้่

คณะกรรมการการเล่อกตั่�ง (กกต่.) ได้�กำาหนด้ขี�อกำาหนด้ด้�านการใช้�จา่ยขีองผู้้�สิมคัรและพรรคการเมอ่ง 
ในการเล่อกตั่�ง ซึ่้�งเป็นก�าวสิำาคัญ แต่่การบัังคับัใช้�กฎหมายยังคงเป็นอ้ปสิรรค ผู้้�สิมัครและพรรคการเม่อง 
หลายรายมกัฝ่่าฝื่นกฎเหล่านี�โด้ยไมม่กีารลงโทัษใด้ ๆ ด้ังจะเหน็ได้�จากการซึ่่�อเสิยีงในเล่อกตั่�งทัั�วไปปี พ.ศ. 2566 
โด้ยเฉพาะในพ่�นทีั�ต่่างจังหวัด้ เพ่�อให�การบัังคับัใช้�กฎระเบัียบัมีประสิิทัธิิภาพยิ�งขี้�น ควรสิร�างความต่ระหนักร้� 
เกี�ยวกับัการซึ่่�อเสิยีงแก่ประช้าช้นและผู้้�สิมคัร พร�อมกับัการบังัคับัใช้�กฎหมายทีั�เขี�มงวด้มากขี้�น นอกจากนี�จะต่�อง
เสิรมิสิร�างความรว่มมอ่ระหวา่ง กกต่. และหน่วยงานทั�องถิู�น เช้น่ กกต่. สิามารถูมอบัหมายให�มกีารต่รวจสิอบัรว่มกัน 
ในพ่�นทีั�ระหวา่งต่ำารวจ เจ�าหน�าทีั�รฐัในพ่�นทีั� หรอ่แม�แต่่อาสิาสิมัครช้้มช้น ซึ่้�งการให�การต่รวจสิอบัมีความโปรง่ใสิ
สิามารถูสิร�างความต่ระหนกัร้ �ในวงกว�างเกี�ยวกับัขี�อกำาหนด้และขี�อจำากัด้ในการหาเสิยีง รวมถู้งภายหลังการเล่อกตั่�ง 
เสิรจ็สิิ�น

ป็ฏิิร้ป็การเงินของพรรคการเมือืง

ประเทัศไทัยมกีลไกการสินับัสิน้นทัางการเงินแก่พรรคการเมอ่ง ซึ่้�งด้แ้ลโด้ย กกต่. ผู้า่น “กองทัน้เพ่�อการพฒันา 
พรรคการเมอ่ง” จำานวนเงินทีั�จดั้สิรรคำานวณจากเงินอ้ด้หน้นภาษีพรรคการเมอ่ง ค่าบัำาร้งพรรคการเมอ่ง จำานวน 
คะแนนเสิยีงทีั�พรรคการเมอ่งได้�รบััในการเล่อกตั่�งและจำานวนสิาขีาขีองพรรคการเมอ่ง26 แม�การจดั้ตั่�ง “กองทัน้ 
เพ่�อการพฒันาพรรคการเมอ่ง” จะเปน็นโยบัายทีั�ด้ขีีอง กกต่. แต่่ก็มกัจะเปน็ประโยช้นต่์่อพรรคการเมอ่งขีนาด้ใหญ ่
เป็นสิว่นใหญ่
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การศ้กษาแนวทัางการจดั้หาแหล่งเงินทัน้ให�กับับ้ัคคลและพรรคการเมอ่งขีนาด้เล็ก ต่ลอด้จนการจดั้ตั่�ง
กองทั้นสินับัสิน้นผู้้�สิมัครทีั�เป็นเยาวช้นและสิต่รเีป็นกลไกสิำาคัญในการแก�ไขีความไม่สิมด้้ลในการมีสิ่วนรว่ม 
ทัางการเม่อง ผู้ลการเล่อกตั่�งปี พ.ศ. 2566 บั่งช้ี�ว่า สิัด้สิ่วนและอัต่ราความสิำาเรจ็ขีองผู้้�สิมัครหญิงและช้าย 
ไม่แต่กต่่างกันอย่างมีนัยสิำาคัญ ซึ่้�งแสิด้งให�เห็นว่าการเพิ�มจำานวนสิต่รใีนสิภาผู้้�แทันราษฎรจำาเป็นต่�องอาศัย 
การเพิ�มจำานวนผู้้�สิมคัรหญงิให�มากขี้�น

ภ�พที� 2: พรรคำกิ�รเมอืงที�ได้�รบััเงินทนุจั�กิกิองทนุเพื�อกิ�รพฒัน�พรรคำกิ�รเมอืงสง้สดุ้27

พ็รรคก้าวไกลิ 52.5 ล�านบัาทั 1.5 ล�านด้อลล่ารส์ิหรฐั 

พ็รรคเพ็ื�อไทุย 16 ล�านบัาทั 457,600 ด้อลล่ารส์ิหรฐั

พ็รรครวมืไทุยสูรา้งชาติ้ 10.7 ล�านบัาทั 304,700 ด้อลล่ารส์ิหรฐั

พ็รรคประชาธุ์ปิัต้ย� 6.7 ล�านบัาทั 191,800 ด้อลล่ารส์ิหรฐั

พ็รรคประชาชาติ้ 2.8 ล�านบัาทั 78,900 ด้อลล่ารส์ิหรฐั
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ในเขีต่เล่อกตั่�งนั�น ๆ สิำาหรบััใบัสิ�ม กกต่. สิามารถูออกได้�ก่อนการประกาศผู้ลการเล่อกตั่�งอยา่งเป็นทัางการ 
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การสิมคัรรบััเล่อกตั่�งขีองผู้้�สิมคัรได้�นานถู้งหน้�งปี นอกจากนี� หากพบัวา่ผู้้�สิมคัรมคีวามผู้ดิ้ในการทัจ้รติ่เล่อกตั่�ง 
ช้นะการเล่อกตั่�ง กกต่. สิามารถูสิั�งเล่อกตั่�งใหมไ่ด้� สิำาหรบััใบัแด้งสิามารถูออกได้�หลังจากการประกาศผู้ล 
การเล่อกตั่�งอยา่งเปน็ทัางการแล�ว หากมหีลักฐานทีั�นา่เช้่�อถู่อวา่ผู้้�สิมคัรกระทัำาการทัจ้รติ่ในการเล่อกตั่�ง หรอ่ 
สิมร้ �รว่มคิด้กับัผู้้�อ่�น ในกรณีเหล่านี� กกต่. ต่�องย่�นเร่�องต่่อศาลฎีกาเพ่�อเพกิถูอนสิทิัธิิ�การสิมคัรรบััเล่อกตั่�ง
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ใบัด้ำา” ในการเล่อกตั่�ง (The Election Commission (ECT) explains the “yellow card, orange card, 
red card, black card” in elections) [online]. Available at https://www.thansettakij.com/ 
thailand-elections/election-monitor/564208. See Thai PBS. (2023). เล่อกตั่�ง2566 : ใบัเหล่อง-
สิ�ม-แด้ง-ด้ำา สิง่ผู้ลอยา่งไรกับัการเล่อกตั่�ง? (Election 2023: How do the “yellow-orange-red-black” 
cards affect the election?) [online]. Available at https://www.thaipbs.or.th/news/content/ 
327338 . ใบัด้ำา ถู่อเป็นการลงโทัษขีั�นร้นแรงทีั�สิด้้ สิามารถูถูก้ออกหลังจากการประกาศผู้ลการเล่อกตั่�ง
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