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คำำ�สงวนสิทิธิ์์�
ผู้้�เขียีนได้้ใช้ค้วามระมัดัระวังัและทัักษะต่่าง ๆ เพื่่�อให้้แน่่ใจว่า่เนื้้�อหาถูกูต้้องตามวันัที่่�ของรายงานฉบับันี้้�

ผู้้�เขีียนขอจำำ�กัดความรับัผิิดต่่อความเสีียหายใด ๆ ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการที่่�ผู้้�อ่ื่�นนำำ�เนื้้�อหาในรายงานนี้้� 
ไปใช้้อ้้างอิิง

สิทิธิทิั้้ �งหมดในผลงานนี้้� รวมถึึงลิิขสิทิธิ์์�เป็็นของมููลนิิธิเิวสต์มินิสเตอร์เ์พื่่�อประชาธิปิไตย (Westminster 
Foundation for Democracy Limited - WFD) และได้้รับัการคุ้้�มครองตามกฎหมายของสหราชอาณาจักัร 
และกฎหมายระหว่่างประเทศ รายงานชิ้้�นนี้้�ไม่่สามารถคัดลอก เผยแพร่ ่แปลเป็็นภาษาอ่ื่�น หรืือดััดแปลงได้้ 
โดยไม่ไ่ด้้รับัอนุุญาตล่วงหน้้าจาก WFD ทั้้�งนี้้� WFD ขอสงวนลิิขสิทิธิ์์�ทุุกประการ

ข้้อมููลและมุุมมองที่่�นำำ�เสนอในรายงานฉบัับนี้้�เป็็นของผู้้�เขีียน และไม่่จำำ�เป็็นต้้องสะท้้อนถึึงความคิิดเห็น็ 
อย่า่งเป็็นทางการของ WFD แหล่่งทุุน หรืือรัฐับาลสหราชอาณาจักัร ทั้้�งนี้้�ทาง WFD หรืือบุุคคลใด ๆ  ที่่�ปฏิิบัติัิงาน 
ในนามของ WFD จะไม่ร่ับัผิดิชอบต่่อการนำำ�ข้้อมููลที่่�อยู่่�ในเอกสารนี้้�ไปใช้ป้ระโยชน์์

ผู้้�เขียีน 
ชนิินทร เพ็ญ็สููตร ผู้้�ช่ว่ยศาสตราจารย์ ์คณะรัฐัศาสตร์แ์ละรัฐัประศาสนศาสตร์ ์มหาวิทิยาลััยเชียีงใหม่่

ไพลิิน ภู่่�จีนีาพันัธุ์์� รองศาสตราจารย์ ์คณะรัฐัศาสตร์แ์ละรัฐัประศาสนศาสตร์ ์มหาวิทิยาลััยเชียีงใหม่่

กิิตติิกรรมประกาศ
งานวิิจััยฉบัับนี้้�ได้้รับัการสนับสนุุนจากโครงการที่่�ได้้รับัทุุนสนัับสนุุนจากสหภาพยุุโรป ชื่่�อว่่า WYDE  

Civic Engagement ซึ่่�งนำำ�โดย EPD European Partnership for Democracy โครงการ WYDE Civic 
Engagement เป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการ Women and Youth in Democracy Initiative (WYDE)  
โดยคณะกรรมาธิกิารยุุโรป โครงการนี้้�มุ่่�งหวังัที่่�จะเสริมิสร้้างการมีสี่ว่นร่ว่มของเยาวชนในกระบวนการประชาธิปิไตย
ในระดัับชาติิ ภููมิภิาค และระดัับโลก
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บทนำำ�
การเลืือกตั้้�งทั่่�วไปของประเทศไทยในเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2566 แสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�สมััครหน้้าใหม่ ่

หลายคน แม้้แต่่ผู้้�ที่่�มีีประสบการณ์์ทางการเลืือกตั้้�งน้้อยหรืือไม่่มีีเลย ก็็สามารถเอาชนะผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งเดิิมได้้  
ซึ่่�งสวนทางกัับการสำำ�รวจความคิิดเห็็นและการคาดการณ์์ทางวิิชาการ ในหลายเขตเลืือกตั้้�ง การเลืือกตั้้�ง 
แสดงให้้เห็น็ถึึงการเปลี่่�ยนแปลงจากการเมืืองแบบเก่่า ๆ ที่่�ใช้เ้งิินทุุนมหาศาล และการยอมรับัผู้้�สมััครหน้้าใหม่ ่
ที่่�มีีความมุ่่�งมั่่�น ซึ่่�งเป็็นการพััฒนาที่่�ดีีสำำ�หรับัอนาคตของการเมืืองไทย ทั้้�งนี้้�ยัังคงปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าเงิินยัังคงเป็็น 
ส่่วนสำำ�คัญของการเมืืองรููปแบบรัฐัสภาในประเทศอยู่่� การได้้รับัชัยัชนะในการเลืือกตั้้�งเป็็นงานที่่�ยากอย่่างมาก  
และการประสบความสำำ�เร็จ็ในการเลืือกตั้้�งครั้้�งถััดไปยิ่่�งท้้าทายมากขึ้้�น ดังันั้้�นความต้้องการของอาชีพีทางการเมืือง
ประกอบด้้วยเวลา ความทุ่่�มเท เครืือข่า่ย และทรัพัยากรทางการเงิิน ในขณะที่่�การซื้้�อเสียีงยังัคงเป็็นปััจจัยัสำำ�คัญ
ในบางพื้้�นที่่� โดยมีบีทบาทสำำ�คัญต่่อการประสบความสำำ�เร็จ็ของทั้้�งผู้้�สมัคัรใหม่แ่ละผู้้�ที่่�ยังัคงดำำ�รงตำำ�แหน่ง่ ถึึงแม้้ว่า่
จะมีขี้้อบังัคัับห้้ามการกระทำำ�ดัังกล่่าวก็็ตาม

งานวิจิัยัฉบับันี้้�มีวีัตัถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาและวิเิคราะห์ต์้้นทุุนทางการเมืืองที่่�ผู้้�สมัคัรรับัเลืือกตั้้�งระดัับชาติิ 
ต้้องเผชิญิโดยอาศััยกรอบแนวคิิด “ต้้นทุุนทางการเมืือง” ที่่�พััฒนาโดยมููลนิิธิเิวสต์มิินสเตอร์เ์พื่่�อประชาธิปิไตย  
ซึ่่�งครอบคลุุมตั้้�งแต่่กระบวนการตััดสิินใจเข้้าสู่่�ระบบการเมืือง จนถึึงการสิ้้�นสุุดวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง งานวิจิััย 
จะวิเิคราะห์ท์ั้้ �งอุุปสรรคในการเข้้าสู่่�ระบบ ผลกระทบของต้้นทุุนทางการเงิินสููงต่่อประชาธิปิไตย และเสนอข้้อเสนอแนะ 
และแนวทางการปฏิิรููป 

ระเบียีบวิธิีวีิจิัยั 
งานวิจิัยันี้้�ใช้ก้ารวิจิัยัเชิงิคุุณภาพเป็น็หลััก โดยสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึึก (Key Information Interviews - KIIs) 

บุุคคลสำำ�คัญ 20 คน ได้้แก่่ นักัวิชิาการไทย ผู้้�แทนจากคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (กกต.) ผู้้�ช่ว่ยสมาชิกิผู้้�แทนราษฎร  
(สส.) อดีีต สส. อดีีตสมาชิกิพรรคการเมืือง สมาชิกิพรรค สส. บัญัชีรีายชื่่�อ และ สส. เขต โดยมีผีู้้�หญิิงจำำ�นวน 4 
คน ได้้แก่่ สส. 3 คนและอดีีตสมาชิกิพรรค 1 คน และมีผีู้้�ให้้สัมัภาษณ์์อายุุต่ำำ��กว่า่ 40 ปีี จำำ�นวน 6 คน การสัมัภาษณ์ ์
ทำำ�ทั้้�งแบบออนไลน์แ์ละพบปะโดยตรงที่่�กรุุงเทพฯ (ภาคกลาง) และจังัหวัดัชลบุุรี ี(ภาคตะวันัออก) โดยใช้้รููปแบบสัมัภาษณ์์ 
แบบทางการ แบบกึ่่�งทางการ และแบบไม่เ่ป็น็ทางการ นอกจากนี้้� ยังัได้้ดำำ�เนินิการทบทวนวรรณกรรมอย่า่งละเอีียด 
โดยอาศััยข้้อมููลจาก กกต. รายงานผลการเลืือกตั้้�ง และรายงานภาษาไทยและภาษาอัังกฤษจากหน่่วยงาน 
ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป พ.ศ. 2566 เป็็นข้้อมููลประกอบ
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constitutions. The return of elections in 2019 provided an opportunity for change, but due to the 
electoral formula established during the military junta's tenure, the pro-government party, Palang 
Pracharath (PP), in coalition with other parties, were able to form a coalition government and 2014 
coup leader, General Prayuth Chan-o-cha became a prime minister.  
 
Placing third in the 2019 election, after winning 81 of the 500 seats just a year after its formation, 
the Future Forward Party (FFP) quickly gained popularity, particularly among youth, by utilising 
social media to promote its more progressive democratic positions. Although the party was 
dissolved, and its executives barred from election candidacy, holding executive roles in any political 
party, and registering a new party for ten years following a 2020 Constitutional Court ruling that the 
party leader’s lending of personal funds to the party, was unconstitutional,1 individuals who were 
not barred from political participation quickly established a new party, the Move Forward Party 
(MFP) which secured the highest number of seats – 151 – in the 2023 elections. 

Figure 1: Leading six parties in Thailand’s 2023 elections2 
 

 
Thailand’s electoral system has undergone change near every time the constitution is amended, 
underscoring its significant impact on electoral strategies, campaigning, and election outcomes for 
political parties. In the 2023 general elections, voters had the option to split their vote between a 
candidate and a political party. This incorporated both a 100-seat party list system – with party list 
seats allocated based on the proportion of votes each political party received - and a constituency-
based system with 400 constituencies. Although the MFP won the highest number of seats, the 
prime ministerial selection process required a candidate to gain at least half of the votes from the 

พรรคกาวไกล 
(151 ที่นั่ง) 

30.2%

พรรคเพื่อไทย
(141 ที่นั่ง) 
28.2%

พรรคภูมิใจไทย 
(71 ที่นั่ง) 
14.2%

พรรคพลังประชารัฐ 
(40 ที่นั่ง) 8%

พรรครวมไทย
สรางชาติ  

(36 ที่นั่ง) 7.2%

พรรคประชาธิปตย
(25 ที่นั่ง) 5%

พรรคอื่น ๆ
(36 ที่นั่ง) 7.2%

บริบิท 
การเลืือกตั้้�งปีี พ.ศ. 2566 เกิิดขึ้้�นท่่ามกลางบริบิททางการเมืืองที่่�ซับัซ้้อน โดยผู้้�มีีสิิทธิเิลืือกตั้้�งรุ่่� นใหม่ ่

ได้้ประสบกับการรัฐัประหารถึึงสองครั้้�งในปีี พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2557 รวมถึึงการปกครองภายใต้้ระบอบ 
เผด็จ็การทหารเต็็มรููปแบบในช่ว่ง พ.ศ. 2557-2562 ภายใต้้การนำำ�ของพลเอกประยุุทธ์ ์จันัทร์โ์อชา นายกรัฐัมนตรีี
ในสมัยันั้้�น การปกครองแบบทหารในระยะเวลายาวนานนี้้�ได้้มีอิีิทธิพิลต่่อการเมืืองแบบประชาธิปิไตยของประเทศไทย
อย่่างมาก นัับตั้้�งแต่่ระบอบสมบููรณยาสิิทธิริาชได้้สิ้้�นสุุดลงในปีี พ.ศ. 2475 ประเทศไทยมีีการเลืือกตั้้�งทั้้�งหมด  
27 ครั้้�ง ผ่่านการรัฐัประประหารกว่า่ 13 ครั้้�ง และปกครองภายใต้้รัฐัธรรมนููญมากว่า่ 20 ฉบัับ ในการเลืือกตั้้�ง 
ปี ีพ.ศ. 2562 จึึงเป็น็นิมิิติหมายแห่ง่การเปลี่่�ยนแปลง อย่า่งไรก็็ตามกฎหมายและระเบียีบการเลืือกตั้้�งที่่�บัญัญัติัิขึ้้�น
ในช่่วงที่่�รัฐับาลทหารยัังคงอำำ�นาจอยู่่� กลัับเอื้้� อประโยชน์ให้้แก่่พรรคพลัังประชารัฐั ซึ่่�งเป็็นพรรคการเมืือง 
ที่่�สนับสนุุนรัฐับาลทหาร สามารถจัดัตั้้�งรัฐับาลผสมได้้สำำ�เร็จ็ และนำำ�ไปสู่่�การกลัับมาดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรัฐัมนตรีี
ของ พลเอกประยุุทธ์ ์จันัทร์โ์อชา อีีกครั้้�ง

ในการเลืือกตั้้�งปีี พ.ศ. 2562 พรรคอนาคตใหม่ไ่ด้้รับัความนิิยมอย่า่งรวดเร็ว็ โดยเฉพาะในกลุ่่�มเยาวชน 
โดยได้้คะแนนเลืือกตั้้�งเป็็นอัันดัับที่่� 3 ผ่า่น 81 ที่่�นั่่ �งจาก 500 ที่่�นั่่ �ง เพียีงปีีเดีียวหลัังจากการก่่อตั้้�งพรรค โดยใช้ ้
สื่่�อสังัคมออนไลน์ใ์นการเผยแพร่น่โยบายประชาธิปิไตยแบบก้้าวหน้้า แม้้ว่า่ต่่อมาศาลรัฐัธรรมนููญจะสั่่�งยุุบพรรค
และตััดสิิทธิิกรรมการบริหิารพรรค ห้้ามลงสมััครรับัเลืือกตั้้�ง ห้้ามดำำ�รงตำำ�แหน่่งในพรรคการเมืือง และห้้าม 
จดทะเบีียนตั้้�งพรรคการเมืืองใหม่่เป็็นเวลา 10 ปีี ในปีี พ.ศ. 2563 เนื่่�องจากการให้้กู้้�ยืืมเงิินส่่วนตััวแก่่พรรค 
ถืือเป็็นการกระทำำ�ที่่�ขััดต่่อรัฐัธรรมนููญ1 แต่่บุุคคลที่่�ไม่่ได้้รับัการตััดสิิทธิ์์�ก็็ได้้จััดตั้้�งพรรคใหม่่ขึ้้�นมาอย่่างรวดเร็ว็  
นั่่�นคืือ พรรคก้้าวไกล ซึ่่�งได้้รับัที่่�นั่่ �งมากที่่�สุุดในการเลืือกตั้้�งปีี พ.ศ. 2566 ถึึง 151 ที่่�นั่่ �ง

ภาพที่่� 1: 6 พรรคการเมือืงหลัักในการเลืือกตั้้�งไทย พ.ศ. 25662
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ระบบการเลืือกตั้้�งของไทยเปลี่่�ยนแปลงเกืือบทุุกครั้้�งที่่�มีีการแก้้ไขรัฐัธรรมนููญ ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึง 
ผลกระทบอย่า่งมีนีััยสำำ�คัญต่่อกลยุุทธ์ก์ารเลืือกตั้้�ง การหาเสียีง และผลการเลืือกตั้้�งของพรรคการเมืืองต่่าง ๆ  
ในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปปี ีพ.ศ. 2566 ผู้้�มีสีิทิธิเิลืือกตั้้�งสามารถแบ่ง่คะแนนเสียีงระหว่า่งผู้้�สมัคัรและพรรคการเมืืองได้้  
โดยมีทีั้้�งระบบบัญัชีรีายชื่่�อ 100 ที่่�นั่่ �ง (จัดัสรรตามสัดัส่ว่นคะแนนเสียีงของแต่่ละพรรค) และระบบเขตเลืือกตั้้�ง 
400 เขต แม้้ว่่าพรรคก้้าวไกลจะได้้ที่่�นั่่ �งมากที่่�สุุด แต่่กระบวนการเลืือกนายกรัฐัมนตรีตี้้องได้้รับัเสีียงสนับสนุุน 
อย่่างน้้อยครึ่่�งหนึ่่�งของสมาชิิกสภาทั้้�งหมด ซึ่่�งรวมถึึงสมาชิิกวุุฒิิสภา 250 คน ที่่�แต่่งตั้้�งในสมััยรัฐับาล 
พลเอกประยุุทธ์์ ด้้วยเหตุุนี้้�นายพิิธา ลิ้้�มเจริญิรัตัน์์ หัวัหน้้าพรรคก้้าวไกลจึึงไม่่สามารถได้้คะแนนเสีียงเพีียงพอ  
และในการลงคะแนนรอบที่่�สอง สส. หลายคนที่่�สนัับสนุุนนายพิธิาในตอนแรกได้้เปลี่่�ยนไปสนัับสนุุนพรรคที่่�ได้้ที่่�นั่่ �ง
เป็็นอัันดัับสอง (141 ที่่�นั่่ �ง) คืือพรรคเพื่่�อไทย ทำำ�ให้้พรรคเพื่่�อไทยสามารถจััดตั้้�งรัฐับาลร่ว่มกัับบางพรรค 
ที่่�เคยสนัับสนุุนรัฐับาลพลเอกประยุุทธ์ ์ทั้้�งนี้้� มีพีรรคการเมืืองเข้้าร่ว่มแข่ง่ขันัเลืือกตั้้�ง สส. บัญัชีรีายชื่่�อ 67 พรรค 
และ สส. เขต 70 พรรค แต่่มีเีพียีงน้้อยกว่า่หนึ่่�งในสาม (18 พรรค) ที่่�ได้้ที่่�นั่่ �งในสภา3

ใครเป็็นใครในการเมือืงไทย: ประเภทของผู้้�สมัคัรและพรรคการเมือืง

ในการเลืือกตั้้�งปี ีพ.ศ. 2566 ผู้้�สมัคัรที่่�ได้้รับัเลืือกตั้้�งอายุุต่ำำ��กว่า่ 40 ปี ีคิิดเป็น็ 31% เกืือบครึ่่�งหนึ่่�ง (45%) 
มีอีายุุระหว่า่ง 41-60 ปี4ี แต่่ผู้้�สมัคัรรุ่่� นใหม่ ่(อายุุต่ำำ��กว่า่ 40 ปี)ี ที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็ส่ว่นใหญ่ม่าจากการเลืือกตั้้�ง 
แบบเขต (35.3%) มากกว่า่แบบบัญัชีรีายชื่่�อ (14%)5 เช่น่เดีียวกัับผู้้�หญิิงที่่�ได้้รับัเลืือกตั้้�งจากระบบบัญัชีรีายชื่่�อ
เพียีง 14% เทีียบกับ 19.2% โดยรวม6 ความไม่เ่ท่่าเทีียมทางเพศสะท้้อนให้้เห็น็จากจำำ�นวนผู้้�สมัคัรทั้้�งหมด โดยมีผีู้้�ชาย
สมัคัรรับัเลืือกตั้้�งแบบเขตถึึง 3,898 คน (81.5%) ส่ว่นผู้้�หญิงิ 883 คน (18.5%)7 นอกจากเพศและอายุุแล้้ว ผู้้�สมัคัร
สามารถแบ่ง่ออกเป็น็ 3 กลุ่่�มหลััก ได้แ้ก่่ ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่ง่อยู่่�แล้้ว ผู้้�สมัคัรจากตระกููลการเมืือง และผู้้�สมัคัรหน้้าใหม่ ่

ข้้อมููลจาก กกต. ปีี พ.ศ. 2566 ระบุุว่่า 46% ของผู้้�ได้้รับัเลืือกตั้้�งระบุุอาชีีพปััจจุุบัันหรืืออาชีีพเดิิม 
เป็็นนัักการเมืือง แต่่ข้้อมููลนี้้�ไม่่ได้้ระบุุว่่าเป็็นผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งเดิิมในเขตเดีียวกััน หรืือสัังกััดพรรคเดีียวกัับ 
การเลืือกตั้้�งครั้้�งก่่อน8 หรืือเคยดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืืองระดัับล่าง เช่่น กำำ�นััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน หรืือสมาชิิก 
องค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััด (อบจ.) ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งเดิิมมัักใช้้เงิินทุุนส่่วนตััวและจากผู้้�สนัับสนุุนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
กัับพรรคการเมืืองในการหาเสีียงเลืือกตั้้�ง แม้้ว่า่จะเป็็นผู้้�มีีบทบาทสำำ�คัญในพรรคก็็มัักถููกคาดหวังัให้้บริจิาคเงิิน
จำำ�นวนมากให้้พรรค 

ส่่วนผู้้�สมััครจากตระกููลการเมืืองเป็็นที่่�ต้้องการอย่่างสููงเนื่่�องจากมีีฐานเสีียงที่่�เข้้มแข็็งและศัักยภาพ 
ในการหาเงิินทุุนได้้เอง ตััวอย่่างเช่น่ จัังหวััดเชียีงใหม่่ 6 ใน 10 ของผู้้�ที่่�สมััครรับัเลืือกตั้้�งในนามพรรคเพื่่�อไทย 
มาจากตระกููลการเมืือง และ 4 ผู้้�สมัคัรในนั้้�นลงสมัคัรรับัเลืือกตั้้�งครั้้�งแรก ผู้้�สมัคัรจากตระกููลการเมืืองที่่�สังักััด 
พรรครัฐับาล (ดููด้้านล่่าง) มีีโอกาสประสบความสำำ�เร็จ็สููง แต่่การเป็็นส่่วนหนึ่่�งของตระกููลการเมืืองมัักก่่อให้้เกิิด
ความคาดหวังัจากพรรคการเมืืองว่า่ผู้้�สมัคัรเหล่่านี้้�มีทีรัพัยากรในการหาเงิินทุุนเอง ไม่ว่่า่จะเป็น็จากฐานะทางเศรษฐกิิจ 
หรืือเครืือข่า่ยของครอบครัวั ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�นผู้้�สมัคัรจากตระกููลการเมืืองบางครั้้�งก็็ถูกูคาดหวังัให้้เป็็นผู้้�บริจิาคเงิิน
รายใหญ่่ให้้กับพรรคการเมืืองที่่�ตนสังักััด
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ผู้้�สมััครหน้้าใหม่่ได้้นำำ�บรรยากาศใหม่่เข้้าสู่่�เวทีีการเมืืองไทย ผู้้�สมััครเหล่่านี้้�มีีภููมิิหลัังที่่�หลากหลาย  
และเหตุุผลในการลงสมัคัรเลืือกตั้้�งก็็แตกต่่างกัันไป ผู้้�ให้้สัมัภาษณ์์บางคนมีคีวามปรารถนาที่่�จะเห็น็การเปลี่่�ยนแปลง
ในประเทศไทย ในขณะที่่�บางคนได้้รับัประสบการณ์์จากการทำำ�งานกัับหน่่วยงานท้้องถิ่่�น ซึ่่�งทำำ�ให้้พวกเขาเชื่่�อว่่า 
การเป็็น สส. จะช่ว่ยให้้พวกเขาสามารถมีสี่ว่นร่ว่มกัับชุุมชนได้ม้ากขึ้้�น แม้้ว่า่โดยทั่่�วไปแล้้วผู้้�สมัคัรหน้้าใหม่จ่ะไม่ไ่ด้้รับั
ความคาดหวัังให้้บริจิาคเงิินให้้พรรค แต่่ก็็ไม่่ได้้หมายความว่่าผู้้�สมััครเหล่่านี้้�จะสามารถพึ่่�งพาความช่่วยเหลืือ 
ทางการเงิินจากพรรคได้้ทั้้�งหมดในช่่วงหาเสีียง อย่่างน้้อยที่่�สุุดผู้้�สมััครก็็ควรที่่�จะสามารถรัับผิิดชอบ 
ค่่าใช้้จ่า่ยส่ว่นตััวและมีคีวามมั่่�นคงทางการเงิินในช่ว่งหาเสียีง

ผู้้�สมัคัรจากกลุ่่�มผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งอยู่่�แล้้ว ตระกููลการเมืือง และผู้้�สมัคัรหน้้าใหม่ ่จะอยู่่�ในพรรคการเมืืองหลััก  
4 ประเภท ได้้แก่่ พรรคที่่�มีฐีานเสียีงมหาศาล พรรคใหม่ ่พรรคที่่�มีเีจ้้าของคนเดีียว และพรรคการเมืืองตามระบอบ  
แม้้บางพรรคอาจมีลัีักษณะร่ว่มมากกว่า่หนึ่่�งประเภท แต่่โดยทั่่�วไปแล้้วจะอยู่่�ในหนึ่่�งในสี่่�ประเภทหลััก พรรคที่่�มีฐีานเสียีง 
มหาศาล เช่น่ พรรคก้้าวไกล ดึึงดููดผู้้�สมัคัรหลากหลายกลุ่่�ม โดยเฉพาะผู้้�สมัคัรรุ่่� นใหม่ ่ซึ่่�งเป็็นพรรคที่่�เป็็นที่่�นิิยม 
รวมถึึงมีีแบรนด์์ที่่�เข้้มแข็็ง ทำำ�ให้้ผู้้�สมััครที่่�ได้้รับัเลืือกได้้รับัประโยชน์์จากคะแนนเสีียงของกลุ่่�มผู้้�สนับสนุุน 
ที่่�ภัักดีีต่่อพรรค นอกจากนี้้� กระบวนการคััดเลืือกของพรรคก็็เป็็นที่่�ยอมรับัว่า่ยุุติธรรมและโปร่ง่ใส ในการเลืือกตั้้�ง
ปี ีพ.ศ. 2566 ผู้้�สมัคัรของพรรคก้้าวไกลต้้องกรอกแบบสอบถามออนไลน์์ก่่อน จากนั้้�นจึึงสัมัภาษณ์์กัับสมาชิกิหลััก 
ของพรรค ผู้้�ที่่�ผ่า่นการสัมัภาษณ์์จะได้้รับัเชิญิให้้เข้้าร่ว่มโครงการต่่าง ๆ และกิิจกรรมกลุ่่�มของพรรค ในขั้้�นตอนนี้้�
ผู้้�สมััครไม่่จำำ�เป็็นต้้องบริจิาคเงิินให้้พรรค แต่่ต้้องลงแรงและรับัผิิดชอบค่าใช้้จ่่ายส่่วนตััว เช่่น ค่่าเดิินทางและ 
ค่่าอาหาร พรรคจะตััดสินิใจเลืือกผู้้�สมัคัรอย่า่งเป็็นทางการในระยะหลััง ก่่อนวันัเลืือกตั้้�งไม่ถ่ึึงปีี หลัังจากผู้้�สมัคัร 
ได้้ทุ่่�มเทเวลาและแรงกายแรงใจ ผู้้�สมััครบางคนที่่�ได้้รับัสััมภาษณ์์มีีส่่วนร่ว่มกัับพรรคมาตั้้�งแต่่ปีี 2562 ขณะที่่� 
บางคนมีสี่ว่นร่ว่มน้้อยกว่า่สองปีีก่่อนการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปปีี พ.ศ. 2566 ดัังที่่�ผู้้�สมัคัรคนหนึ่่�งที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็
อธิบิายไว้้ว่า่:

“มีีผู้้�สมััครประมาณ 7,000 คนได้้สมััครเข้้ามา และมีีการใช้้โปรแกรมคอมพิิวเตอร์ ์
คััดกรองเหลืือประมาณ 1,000-2,000 คน (จำำ�นวนที่่�แน่น่อนไม่ช่ัดัเจน) จากนั้้�นมีกีารตรวจสอบ
ใบสมััครแต่่ละฉบัับด้้วยมืือ ทำำ�ให้้เหลืือผู้้�สมััครประมาณ 400 คน ต่่อมาจึึงมีีการสััมภาษณ์ ์
เพื่่�อคััดเลืือกผู้้�สมััครรอบสุุดท้้ายจำำ�นวน 200 คน กระบวนการสมััครค่่อนข้้างครอบคลุุม  
ต้้องตอบคำำ�ถามอย่า่งละเอีียดและส่ง่คลิิปวิดิีีโอ 2 คลิิป คลิิปละ 5 นาทีี คำำ�ถามถูกูออกแบบมา
เพื่่�อประเมิินว่่าผู้้�สมััครเชื่่�อมั่่�นในกลไกการเปลี่่�ยนแปลงผ่่านรัฐัสภาหรืือไม่่ สามารถระบุุ 
ปััญหาหลัักของประเทศได้้หรืือไม่่ และสามารถอธิบิายนโยบายสำำ�คัญ 3 ข้้อที่่�ต้้องการผลักดันั 
ได้ห้รืือไม่ ่โดยรวมแล้้วกระบวนการคััดเลืือกเหมืือนการออดิชิั่่�น โดยมีหีลายรอบการคััดเลืือก”9

พรรคใหม่ ่ๆ เช่น่ พรรคชาติิไทยพััฒนา และพรรครวมไทยสร้้างชาติิ มักัมีรีะยะเวลาการดำำ�เนิินงานที่่�สั้้ �น 
กว่า่มาก10 แม้้ว่า่พรรคเหล่่านี้้�อาจมีเีครืือข่า่ยและทรัพัยากรจำำ�กัด แต่่ก็็ยินิดีตี้้อนรับัผู้้�สมัคัรหน้้าใหม่ท่ี่่�สามารถมีสี่ว่นร่ว่ม 
อย่่างสำำ�คัญและมีีบทบาทเด่่นในการกำำ�หนดนโยบายมากกว่่าพรรคที่่�ก่่อตั้้�งมานาน แม้้ว่่าจะไม่่มีีการรับัประกัันว่่า 
ผู้้�สมััครที่่�ได้้รับัเลืือกจะได้้ที่่�นั่่ �ง แต่่แพลตฟอร์ม์ของพรรคใหม่่ ๆ นี้้� ก็็เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�ดีีในการเรียีนรู้้ �การเมืือง  
ส่ว่นกระบวนการคััดเลืือกผู้้�สมัคัรมักัไม่เ่ป็น็ทางการ และมักัจะขึ้้�นอยู่่�กับความสัมัพันัธ์ส์่ว่นตััว จุุดสำำ�คัญคืือ อุุดมการณ์์
ของผู้้�สมััครต้้องสอดคล้้องกัับพรรค มากกว่่าการสััมภาษณ์์หรืือการสมััครอย่่างเป็็นทางการ พรรคประเภทนี้้� 
มีงีบประมาณจำำ�กัดให้้กับผู้้�สมัคัร ดัังนั้้�นผู้้�สมัคัรจึึงต้้องพึ่่�งพาเงิินทุุนส่ว่นตััวเป็็นหลัักในการหาเสียีง
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พรรคการเมืืองประเภท “เจ้้าของคนเดียีว” เช่น่ พรรคเสรีรีวมไทย และพรรคพลัังท้้องถิ่่�นไท เป็น็ที่่�รู้้ �จักักัันดีี 
ว่่ามีีเจ้้าของหรืือก่่อตั้้�งโดยบุุคคลหรืือครอบครััวเดีียว พรรคประเภทนี้้�พึ่่�งพาผู้้�นำำ�พรรคหรืืออิิทธิิพลของ 
ตระกููลการเมืืองอย่่างมาก การคััดเลืือกผู้้�สมััครนั้้�น ถึึงแม้้จะมีีอุุดมการณ์์เป็็นตััวขัับเคล่ื่�อน แต่่ปััจจััยสำำ�คัญคืือ
ความเห็น็ของผู้้�นำำ�พรรค ซึ่่�งมักัเป็น็นักัการเมืืองที่่�มีชีื่่�อเสียีงและมีเีครืือข่า่ยกว้้างขวาง อิิทธิพิลของผู้้�นำำ�จึึงนำำ�มาใช้ ้
ดึึงดููดนัักการเมืืองที่่�มีปีระสบการณ์์มาเข้้าร่ว่ม พรรคประเภทนี้้�สามารถให้้เงิินทุุนสนัับสนุุนการหาเสียีงแก่่ผู้้�สมัคัร
ได้้บ้้าง แต่่ผู้้�สมัคัรต้้องรับัผิดิชอบหาเงิินทุุนเพิ่่�มเติิมเองหากเงิินทุุนไม่เ่พียีงพอ ข้้อเสียีคืือ ผู้้�สมัคัร สส. เขตบางคน 
เมื่่�อเห็น็ว่่าโอกาสชนะน้้อย ไม่่ว่่าจะเป็็นเพราะเป็็นหน้้าใหม่่ที่่�ต้้องแข่่งกัับผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งอยู่่�แล้้วหรืือเป็็นพรรค 
ที่่�ไม่ค่่่อยมีชีื่่�อเสียีง อาจใช้เ้งิินทุุนที่่�ได้้รับัเพียีงส่ว่นหนึ่่�งในการหาเสียีง และนำำ�ส่ว่นที่่�เหลืือไปใช้้ส่ว่นตััว เหตุุการณ์น์ี้้�
เกิิดขึ้้�นได้เ้นื่่�องจากพรรคประเภทเจ้้าของคนเดียีวมักัขาดเจ้้าหน้้าที่่�ในการตรวจสอบการใช้เ้งิินของผู้้�สมัคัรอย่า่งใกล้้ชิดิ

ประเภทสุุดท้้าย พรรคการเมืืองตามระบอบ เช่น่ พรรคเพื่่�อไทย พรรคประชาธิปัิัตย์ ์และพรรคภููมิใิจไทย 
สามารถใช้ป้ระโยชน์จากเครืือข่า่ยที่่�เข้้มแข็ง็และทรัพัยากรทั้้�งที่่�จับัต้้องได้้และจับัต้้องไม่ไ่ด้้อย่า่งมากมาย บุุคคลสำำ�คัญ
ในพรรคเหล่่านี้้�เป็น็ที่่�รู้้ �จักักัันดีีทั่่�วประเทศ บางคนมาจากตระกููลการเมืืองหรืือเป็น็นัักการเมืืองมานาน พรรคการเมืือง
ที่่�เป็น็ที่่�ยอมรับัมักัมีผีู้้�บริจิาคเงิินรายใหญ่แ่ละมีคีวามเชื่่�อมโยงที่่�แน่น่แฟ้น้กัับผู้้�ประกอบการที่่�เป็น็ที่่�รู้้ �จักัและเจ้้าหน้้าที่่�
ระดัับสููง ดัังนั้้�น พรรคการเมืืองเหล่่านี้้�จึึงมีีโอกาสคัดเลืือกผู้้�สมััครได้้มากกว่า่ ผู้้�สมััครสามารถได้้รับัการรับัรอง 
จากพรรคโดยการบริจิาคเงิินและถูกูคาดหวังัว่า่จะต้้องหาเงิินทุุนในการหาเสียีงเองเป็น็ส่ว่นใหญ่ ่ทั้้�งนี้้�พรรคเหล่่านี้้�
ยินิดีีต้้อนรับัผู้้�สมัคัรที่่�ย้้ายมาจากพรรคอ่ื่�น และรับัสมัคัรผู้้�สมัคัรหน้้าใหม่ท่ี่่�เป็็นญาติิของ สส. คนปััจจุุบันั ซึ่่�งก็็คืือ
ผู้้�สมััครจากตระกููลการเมืือง ผู้้�สมััครหน้้าใหม่่เหล่่านี้้�มัักจะเข้้ามาแทนที่่�เมื่่�อพ่่อแม่่เกษีียณอายุุจากการเมืือง  
หรืือหากพ่่อแม่่ยัังไม่่เกษีียณ พรรคอาจวางแผนจััดให้้พ่่อแม่่และลููกหลานลงสมััครในเขตเลืือกตั้้�งที่่�ต่่างกััน 
เพื่่�อแข่ง่ขันัในการเลืือกตั้้�ง

ปััจจัยัขับัเคลื่่�อนในต้้นทุนุทางการเมือืง
การรับัรองผู้้�สมัคัร

ผู้้�สมัคัรเกืือบทุุกคนที่่�ต้้องการเข้้าสู่่�วงการเมืืองจะลงทุุนในพื้้�นที่่�เลืือกตั้้�งอย่า่งมียีุุทธศาสตร์เ์ป็็นเวลาหนึ่่�ง 
หรืือสองปีก่ี่อนการเลืือกตั้้�งจริงิ ซึ่่�งรวมถึึงการเข้้าร่ว่มงานในท้้องถิ่่�นต่่าง ๆ  เช่น่ งานศพ งานทำำ�บุุญ งานแต่่งงาน  
และโอกาสพิเิศษต่่าง ๆ  เช่น่ วันัเด็็ก อย่า่งไรก็็ตาม วิธิีกีารจะแตกต่่างกัันไปขึ้้�นอยู่่�กับทรัพัยากรที่่�มีอียู่่� ความมุ่่�งมั่่�น 
ในการแข่่งขััน และความเชื่่�อมั่่�นว่า่กระบวนการคััดเลืือกอย่่างเป็็นทางการจะเอื้้�ออำำ�นวยต่่อพวกเขา ตััวอย่่างเช่น่  
ผู้้�สมัคัรคนหนึ่่�งที่่�ทราบตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2562 ว่า่จะลงสมัคัรเลืือกตั้้�งในปีี พ.ศ. 2566 เริ่่�มมีสี่ว่นร่ว่มในพื้้�นที่่�เลืือกตั้้�ง 
ตั้้�งแต่่เนิ่่�น ๆ โดยใช้้จ่่ายเงิินประมาณ 200,000-250,000 บาท (5,714-7,142 ดอลลาร์ส์หรัฐัโดยประมาณ)  
ตลอดระยะเวลาสองปีี ในทางตรงกัันข้้าม ผู้้�สมััครอีีกคนหนึ่่�งจำำ�กัดการลงทุุนไว้้ที่่�ค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางและ 
ใช้้จ่่ายส่่วนตััวในระยะนี้้� เนื่่�องจากไม่่แน่่ใจเกี่่�ยวกัับการจััดสรรเขตเลืือกตั้้�งจากพรรค จากกรณีีเหล่่านี้้� ไม่่ใช่่แค่่
พรรคการเมืืองแต่่เป็น็ผู้้�สมัคัรเองที่่�ต้้องตััดสินิใจเชิงิกลยุุทธ์โ์ดยพิจิารณาจากสถานการณ์์ทางการเงิิน โดยผู้้�สมัคัร
บางคนเลืือกพรรคที่่�จะสังักััดอย่า่งรอบคอบและพิจิารณาถึึงผลกระทบทางการเงิินที่่�จะตามมา
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ค่่าใช้้จ่่ายในการรับัรองผู้้�สมััครมัักเกิิดขึ้้�นก่่อนที่่�จะถููกจำำ�กัดโดยข้้อกำำ�หนดเรื่่�องการรับับริจิาคเงิินให้้กับ
กิิจกรรมต่่าง ๆ ซึ่่�งมีีผลบัังคัับใช้้เฉพาะในช่่วงระยะเวลาหาเสีียงเลืือกตั้้�ง ผู้้�สมััครบางกลุ่่�มเรียีกตนเองว่่า  
“ผู้้�ประสานงาน” พยายามหลีีกเลี่่�ยงการใช้เ้งิินทุุนของตนเองในขั้้�นตอนนี้้� ผู้้�สมัคัรเหล่่านี้้�จะแสวงหาการสนับสนุุน
จากหน่่วยงานของรัฐัและองค์์กรต่่าง ๆ ที่่�ได้้รับัความน่่าเชื่่�อถืือและมีบีทบาทในการช่ว่ยเหลืือชุุมชน ดัังที่่�ผู้้�สมัคัร 
ที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็คนหนึ่่�งได้้อธิบิายไว้้ว่า่:

“ชาวบ้้านคุ้้�นเคยกัับธรรมเนีียมปฏิิบัติัิของตััวแทนแบบดั้้�งเดิิม เช่น่ คนก่่อน ๆ มักัจัดั 
งานต่่าง ๆ หรืือทำำ�โน่่นทำำ�นี่่�ให้้ จึึงเคยชิินกัับการขอเงิินและความช่่วยเหลืือในโอกาสสำำ�คัญ 
และเทศกาลต่่าง ๆ  เช่น่ สงกรานต์์ หรืือวันัสำำ�คัญอ่ื่�น ๆ  มีคีำำ�ขอมากมาย ผมคิิดว่า่เรา [ผู้้�สมัคัร] 
ต้้องร่ว่มมืือกัับหน่่วยงานท้้องถิ่่�น ต้้องขอความช่่วยเหลืือจากหน่่วยงานท้้องถิ่่�นว่่าเราจะขอ 
ความช่ว่ยเหลืือเรื่่�องนั้้�นเรื่่�องนี้้�ได้้หรืือไม่ ่สุุดท้้ายแล้้ว เราต้้องการสิ่่�งที่่�เรียีกว่า่ ‘เส้้นสาย’ ในสภา
หรืือกัับเจ้้าหน้้าที่่�ของหน่ว่ยงานรัฐั หน่ว่ยงานที่่�รับัผิดิชอบเรื่่�องเหล่่านี้้� เช่น่ ถ้้าเป็น็กิิจกรรมกีีฬา 
เราก็็จะรู้้ �ว่า่หน่่วยงานไหนรับัผิดิชอบ หน้้าที่่�ของเราในฐานะนักัการเมืืองคืือประสานงานกัับพวกเขา  
แทนที่่�จะใช้เ้งิินของเราเอง การใช้เ้งิินส่่วนตััวอาจทำำ�ให้้ไม่่เพีียงพอและอาจนำำ�ไปสู่่�การทุุจริติได้้ 
ในที่่�สุุด”11

“ผู้้�อุุปถััมภ์์” คืือผู้้�ที่่�เต็็มใจบริจิาคเงิินให้้กับกิจกรรมในท้้องถิ่่�น แต่่มีีงบประมาณที่่�กำำ�หนดไว้้สำำ�หรับั 
แต่่ละโอกาสและมีเีพดานการใช้้จ่า่ยรายเดืือนระหว่า่ง 10,000-30,000 บาท (285-857 ดอลลาร์ส์หรัฐัโดยประมาณ) 
ผู้้�สมัคัรคนหนึ่่�งที่่�เป็น็ “ผู้้�อุุปถััมภ์์” กล่่าวว่า่มีงีบประมาณจำำ�กัดสููงสุุดที่่� 2,000 บาท (57 ดอลลาร์ส์หรัฐัโดยประมาณ) 
ต่่อกิิจกรรมหนึ่่�ง จำำ�นวนกิิจกรรมที่่�ผู้้�สมัคัรเข้้าร่ว่มต่่อเดืือนขึ้้�นอยู่่�กับการได้้รับัเชิญิและความสำำ�คัญของกิิจกรรม 
ซึ่่�งคำำ�นวณจากจำำ�นวนผู้้�เข้้าร่ว่มและฐานะทางสังัคม เช่น่ กิิจกรรมที่่�มีผีู้้�ว่า่ราชการจังัหวัดั ผู้้�นำำ�ท้้องถิ่่�น และบุุคคลสำำ�คัญ  
ถืือเป็็นกิิจกรรมที่่�ต้้องเข้้าร่ว่ม ผู้้�สมัคัรสามารถเข้้าร่ว่มกิิจกรรมได้้มากถึึงสามกิิจกรรมต่่อวันั หรืือ 60 กิิจกรรม 
ต่่อเดืือนในช่ว่งการเลืือกตั้้�ง แม้้ว่า่ไม่ใ่ช่ทุุ่กกิิจกรรมจะต้้องมีกีารบริจิาคเงิิน แต่่ยิ่่�งผู้้�สมัคัรเข้้าร่ว่มกิิจกรรมมากเท่่าใด 
โอกาสที่่�พวกเขาจะต้้องใช้เ้งิินก็็ยิ่่�งมากขึ้้�นเท่่านั้้�น

“ผู้้�ใช้้จ่่ายเกิินตััว” คืือผู้้�ที่่�ควบคุุมการใช้้จ่่ายไม่่ได้้ กลััวว่่าจะเสีียฐานเสีียงหรืือเสีียเปรียีบในการแข่่งขััน 
หากลงทุุนไม่เ่พียีงพอในช่ว่งสร้้างชื่่�อเสียีงให้้เป็็นที่่�รู้้ �จักั โดยไม่ว่่า่จะมีทีรัพัยากรจำำ�กัดแค่่ไหน ก็็รับัคำำ�ขอทุุกอย่า่ง 
ดัังเช่น่ที่่�ผู้้�สมัคัรคนหนึ่่�งที่่�พยายามตอบรับัทุุกคำำ�ขอในการลงสมัคัรรับัเลืือกตั้้�งเป็็น สส. เขตครั้้�งแรกได้้อธิบิายไว้้ 
ซึ่่�งอาจส่ง่ผลกระทบในช่ว่งหาเสียีง ทำำ�ให้้ผู้้�สมัคัรต้้องกู้้�เงิินสููงถึึง 1-1.5 ล้้านบาท (28,571-42,857 ดอลลาร์ส์หรัฐั
โดยประมาณ) กลุ่่�มสุุดท้้ายคืือ “ผู้้�เข้้าร่ว่มที่่�ไม่่ใช้้จ่่าย” ผู้้�สมััครประเภทนี้้�เลืือกที่่�จะเข้้าร่ว่มกิิจกรรมในท้้องถิ่่�น 
โดยไม่ใ่ช้เ้งิิน พวกเขามักัจะบริจิาคสิ่่�งของ อาสาทำำ�งานในงานเหล่่านั้้�น หรืือพาทีีมงานหาเสียีงไปช่ว่ยจัดังาน

ผู้้�สมัคัรประเภทต่่าง ๆ  จากพรรคประเภทต่่าง ๆ  ไม่ว่่า่อายุุเท่่าไรและเพศอะไร สามารถจัดัอยู่่�ในแต่่ละประเภท 
เหล่่านี้้�ได้้ อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�สมััครจากพรรคที่่�เป็็นที่่�ยอมรับัหลายคนอยู่่�ในประเภท “ผู้้�ประสานงาน” โดยแสวงหา 
การสนับสนุุนจากผู้้�สนับสนุุน รวมถึึงนัักธุุรกิิจในท้้องถิ่่�นหรืือเจ้้าของธุุรกิิจที่่�มีีชื่่�อเสีียงระดัับประเทศซึ่่�งมีเีงิินทุุน 
พร้้อมสนัับสนุุนพรรคการเมืืองหรืือผู้้�สมััคร ซึ่่�งอาจอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�ธุุรกิิจของพวกเขาตั้้�งอยู่่� หรืือคาดหวังัว่า่ 
นโยบายของพรรคนั้้�นจะส่่งเสริมิการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ ในทางกลัับกัน ผู้้�สมััครรุ่่� นใหม่่ที่่�มีีเครืือข่่ายน้้อยหรืือ 
ไม่ม่ีเีลย ซึ่่�งส่ว่นใหญ่่มักัเป็็นผู้้�สมัคัรจากพรรคใหม่แ่ละพรรคก้้าวหน้้า มักัอยู่่�ในประเภท “ผู้้�ใช้้จ่า่ยเกิินตััว”
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ช่ว่งหาเสียีงเลืือกต้ั้�ง

ช่่วงหาเสีียงเลืือกตั้้�งทั่่�วไปของไทยปีี พ.ศ. 2566 มีีระยะเวลา 55 วััน เริ่่�มต้้นจากการประกาศยุุบสภา 
อย่่างเป็็นทางการเมื่่�อวัันที่่� 20 มีีนาคม และสิ้้�นสุุดลงในวัันก่่อนวัันเลืือกตั้้�ง จากข้้อมููลของเจ้้าหน้้าที่่� กกต.  
ระดัับจัังหวััด ค่่าใช้้จ่่ายเฉลี่่�ยอย่่างเป็็นทางการอยู่่�ที่่�ประมาณ 300,000 บาท อย่่างไรก็็ตามยัังคงเป็็นความเชื่่�อ 
กัันอย่า่งแพร่ห่ลายว่า่ผู้้�สมัคัรหลายคนใช้้จ่า่ยมากกว่า่ที่่�พวกเขารายงานต่่อคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งแต่่กลัับแจ้้ง
งบประมาณที่่�ต่่างไปจากค่่าใช้้จ่า่ย ทำำ�ให้้เพื่่�อให้้ดููเหมืือนว่า่พวกเรากำำ�ลังปฏิิบััติิตามกฎข้้อบัังคัับ แม้้กระนั้้�นก็็ไม่ม่ี ี
ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ใดรายงานว่่าใช้้จ่่ายเกิินกว่่าวงเงิินที่่�กำำ�หนดไว้้ที่่� 1.9 ล้้านบาทสำำ�หรับัตำำ�แหน่่ง สส.12 โดยมีีเพีียง
รายงานว่า่มีกีารใช้้จ่า่ยระหว่า่ง 200,000-1.5 ล้้านบาท (5,714-42,857 ดอลลาร์ส์หรัฐัโดยประมาณ) ในส่ว่นของ
ผู้้�สมัคัร สส. แบบบััญชีรีายชื่่�อโดยทั่่�วไปแล้้วจะใช้้จ่า่ยน้้อยกว่า่ผู้้�สมัคัร สส. เขต จากการสััมภาษณ์์ ไม่่มีผีู้้�สมัคัร  
สส. บััญชีรีายชื่่�อคนใดใช้้จ่่ายเกิิน 200,000 บาท (5,714 ดอลลาร์ส์หรัฐัโดยประมาณ) ทั้้�งนี้้�การใช้้จ่่ายที่่�สููงขึ้้�น 
ไม่ไ่ด้้หมายความว่า่จะชนะการเลืือกตั้้�งเสมอไป ที่่�จังัหวัดัเชียีงใหม่ ่ผู้้�สมัคัรคนหนึ่่�งใช้เ้งิิน 1.1 ล้้านบาท (31,428 
ดอลลาร์ส์หรัฐัโดยประมาณ) ในการหาเสีียง แต่่กลัับพ่่ายแพ้้ให้้กับผู้้�สมััครที่่�ใช้้เงิิน 750,000 บาท (21,428  
ดอลลาร์ส์หรัฐัโดยประมาณ) ปััจจััยสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้ชนะเลืือกตั้้�งนั้้�นนอกเหนืือจากเงิินทุุนคืือความนิิยมของพรรค 
ที่่�ผู้้�สมััครคนนนั้้�นสัังกััดอยู่่� ในกรุุงเทพฯ พรรคก้้าวไกล ชนะ 32 จาก 33 ที่่�นั่่ �ง ส่่วนที่่�เชียีงใหม่่ พรรคเพื่่�อไทย 
ที่่�เคยชนะทุุกที่่�นั่่ �งในปีี พ.ศ. 2562 ชนะแค่่ 2 ที่่�นั่่ �งในปีี พ.ศ. 2566 ส่ว่นพรรคก้้าวไกลชนะ 7 ที่่�นั่่ �ง

ค่่าใช้้จ่่ายที่่�สำำ�คัญที่่�สุุด 3 ประเภทสำำ�หรับัผู้้�สมััคร สส. เขต ในช่ว่งหาเสีียงคืือ ค่่าจ้้างแรงงาน ค่่าเช่า่รถ  
และค่่าพิมิพ์โ์ปสเตอร์ ์อย่า่งไรก็็ตามค่่าใช้้จ่า่ยเหล่่านี้้�แตกต่่างกัันไปในแต่่ละผู้้�สมัคัร ในส่ว่นของค่่าจ้้างแรงงานนั้้�น 
มีีความแตกต่่างอย่่างมาก เนื่่�องจากผู้้�สมััครบางคนอาศััยอาสาสมััครจึึงลดความจำำ�เป็็นในการจ้้างแรงงาน  
แต่่ผู้้�ที่่�จ้้างแรงงานหาเสียีงมักัจ่า่ยตามค่่าแรงขั้้�นต่ำำ��ของจังัหวัดั ซึ่่�งอยู่่�ที่่� 320-350 บาท (9.14-10 ดอลลาร์ส์หรัฐั
โดยประมาณ) ต่่อวันั รวมทั้้�งค่่าอาหารและเครื่่�องดื่่�ม โดยเฉลี่่�ยแล้้วผู้้�สมัคัรที่่�ให้้สัมัภาษณ์์ในงานวิจิัยันี้้�จ้้างแรงงาน 
หาเสียีง 4-9 คน ตลอดทั้้�งช่ว่งหาเสียีง คิิดเป็น็ค่่าใช้้จ่า่ยรวม 66,560-234,000 บาท (1,900-6,685 ดอลลาร์ส์หรัฐั
โดยประมาณ) สำำ�หรับัค่าเช่า่รถผู้้�สมัคัรในเขตเลืือกตั้้�งขนาดใหญ่ม่ีแีนวโน้้มที่่�จะใช้้จ่า่ยมากกว่า่ โดยแต่่ละคัันมีทีั้้�งค่่า
เช่า่และค่่าน้ำำ��มันั ตััวอย่า่งเช่น่ ผู้้�สมัคัรคนหนึ่่�งเช่า่รถหาเสียีง 3 คััน คิิดค่าเช่า่ 1,700 บาท (50 ดอลลาร์ส์หรัฐัโดย
ประมาณ) ต่่อคัันต่่อวันั ไม่ร่วมค่่าน้ำำ��มันั คิิดเป็น็ค่่าใช้้จ่า่ยรวม 214,200 บาท (5,838 ดอลลาร์ส์หรัฐัโดยประมาณ)13

แต่่กรณีีของผู้้�สมััครในกรุุงเทพฯ ไม่่เป็็นเช่่นนั้้�น จากกลุ่่�มตััวอย่่างขนาดเล็็ก ค่่าใช้้จ่่ายในการหาเสีียง 
ของผู้้�สมััคร สส. เขตในกรุุงเทพฯ โดยทั่่�วไปไม่่มากไปกว่่าผู้้�สมััครในต่่างจัังหวััด และในหลายกรณีีกลัับต่ำำ��กว่่า 
นอกจากนี้้� กรุุงเทพฯ ยังัเป็น็พื้้�นที่่�ที่่�พรรคการเมืืองให้้การสนับัสนุุนทางการเงิินโดยตรงมากที่่�สุุด โดยพรรคการเมืือง
ทุุกพรรคพิมิพ์ส์ื่่�อสิ่่�งพิมิพ์ ์เช่น่ โปสเตอร์แ์ละใบปลิิว และผลิตสินิค้้า เช่น่ หมวกและเสื้้�อที่่�มีโีลโก้้ แม้้ว่า่ผู้้�สมัคัรส่ว่นใหญ่่
จะรายงานว่า่สื่่�อสิ่่�งพิมิพ์เ์หล่่านี้้�ไม่เ่พียีงพอ ส่ง่ผลให้้พวกเขาต้้องลงทุุนเพิ่่�มเติิมในโปสเตอร์ ์ใบปลิิว นามบัตัร และเสื้้�อ
ที่่�มีโีลโก้้ โดยมีชีื่่�อของตััวเองและพรรค ดัังที่่�ผู้้�สมัคัรที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็คนหนึ่่�งได้้อธิบิายไว้้ว่า่:

“พรรคการเมืืองออกค่่าใช้้จ่่ายบางส่่วนสำำ�หรับัโปสเตอร์ห์าเสีียง และผมก็็จ่่ายเอง 
บางส่ว่นด้ว้ย แต่่ถ้้าต้้องการโปสเตอร์เ์พิ่่�มเติิม ก็็ต้้องใช้เ้งิินจากงบประมาณของตััวเอง”14
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ประสบการณ์์การหาเสียีงของผู้้�หญิิง
แม้้ว่า่จะไม่ม่ีคีวามแตกต่่างอย่า่งมีนีัยัสำำ�คัญในเรื่่�องงบประมาณในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป แต่่ผู้้�สมัคัรหญิงิ 

ต้้องเผชิญิกัับอุุปสรรคเพิ่่�มเติิมที่่�จำำ�กัดการมีสี่ว่นร่ว่มทางการเมืือง เช่น่ การถูกูตััดสินิจากรููปลัักษณ์์ภายนอก  
การถููกมองข้้ามโดยเพื่่�อนร่ว่มงานเพศชายเมื่่�อแสดงความคิิดเห็็น และการถููกโจมตีีเรื่่�องสไตล์ส่่วนตััว 
และการแต่่งกายในสื่่�อสัังคมออนไลน์์ ผู้้�สมัคัรหญิิงคนหนึ่่�งกล่่าวว่า่ “เรา [ผู้้�หญิิง] มักัถูกูตััดสิินใช่ไ่หมคะ  
แม้้แต่่ในพรรค ดููเหมืือนว่่าผู้้�ชายจะมีีสิิทธิิมากกว่่าและเสีียงของผู้้�สมััครชายมัักจะถููกรับัฟัังมากกว่่า”  
ในบางพื้้�นที่่�ของประเทศไทย โดยเฉพาะชายแดนใต้้ ขนบธรรมเนีียมประเพณีีท้้องถิ่่�นกำำ�หนดให้้ผู้้�หญิิง 
มีบีทบาทที่่�จำำ�กัด ดังันั้้�น การหาผู้้�สมัคัรหญิงิที่่�สามารถหาเสียีงได้้ทั้้�งกลางวันัและกลางคืืนเหมืือนกัับผู้้�สมัคัรชาย 
จึึงเป็็นเรื่่�องยาก เว้้นแต่่ผู้้�สมัคัรจะเป็็นที่่�รู้้ �จักัในชุุมชนในฐานะนัักเคล่ื่�อนไหว

การหาเสียีงของ สส. เขตต้้องใช้ก้ารหาเสียีงแบบบ้้านต่่อบ้้าน การจัดังาน การเดิินทาง และการสนัับสนุุน
ชาวบ้้านและกิิจกรรมในท้้องถิ่่�น แต่่ผู้้�สมัคัร สส. บัญัชีรีายชื่่�อส่ว่นใหญ่่พึ่่�งพาแบรนด์์ (ถ้้ามี)ี ของพรรคการเมืือง 
โดยค่่าใช้้จ่่ายในการเลืือกตั้้�งส่่วนใหญ่่เกี่่�ยวข้้องกัับการยกระดัับตำำ�แหน่่งภายในพรรค เพื่่�อให้้ได้้ลำำ�ดัับที่่�สููงที่่�สุุด 
ในบัญัชีรีายชื่่�อ แม้้ว่า่จำำ�นวนเงิินบริจิาคทั้้�งหมดจะยังัไม่เ่ปิดิเผย แต่่มีขี่า่วลืือว่า่ผู้้�สมัคัร สส. บัญัชีรีายชื่่�อลำำ�ดับต้้น ๆ  
อาจมีค่ี่าใช้้จ่า่ยเทีียบเท่่ากัับผู้้�สมัคัร สส. เขต ที่่�ใช้้จ่า่ยสููงที่่�สุุดเนื่่�องจากเป็น็ผู้้�ที่่�ได้้รับัการรับัรองจากพรรคการเมืือง
ที่่�มีีชื่่�อเสีียงและอยู่่�ใน 5 อัันดัับแรกของบััญชีรีายชื่่�อ มีีโอกาสได้้เป็็น สส. เกืือบแน่่นอน ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�นหากพรรค 
ได้้ร่ว่มจัดัตั้้�งรัฐับาล ผู้้�สมัคัร สส. บัญัชีรีายชื่่�อลำำ�ดัับต้้น ๆ ก็็มีโีอกาสสููงที่่�จะได้้เป็็นรัฐัมนตรีหีรืือรัฐัมนตรีชี่ว่ย

ผู้้�สมัคัรในพรรคที่่�มีเีจ้้าของคนเดียีว พรรคการเมืืองตามระบอบ และพรรคที่่�มีฐีานเสียีงมหาศาล อาจได้้รับั 
การสนัับสนุุนอย่่างมากจากพรรค ซึ่่�งรวมถึึงการจััดงานปราศรัยัใหญ่่ที่่�พรรคเป็็นผู้้�จััดและออกค่่าใช้้จ่่าย โดยมี ี
สมาชิกิพรรคระดัับสููงเดินิทางไปยังัพื้้�นที่่�เลืือกตั้้�งเพื่่�อแสดงการสนับัสนุุน ร่ว่มเดินิทางกัับผู้้�สมัคัร และกล่่าวปราศรัยั 
โดยส่ว่นใหญ่แ่ล้้ว ผู้้�สมัคัรไม่ต่้้องรับัผิดิชอบค่าใช้้จ่า่ยในการเดินิทางของผู้้�ที่่�เดินิทางมาปราศรัยั แต่่ต้้องรับัผิดิชอบ
ให้้มีผีู้้�เข้้าร่ว่มงานจำำ�นวนมาก ซึ่่�งอาจเป็น็ภาระทางการเงิินสำำ�หรับัผู้้�สมัคัรจากพรรคการเมืืองตามระบอบเนื่่�องจาก
ต้้องรับัผิิดชอบค่าใช้้จ่่ายในการพาผู้้�สนับสนุุนมาร่ว่มงานปราศรัยั ซึ่่�งต่่างจากผู้้�สมััครจากพรรคที่่�มีีฐานเสีียง
มหาศาลที่่�สามารถพึ่่�งพาผู้้�สนัับสนุุนที่่�ประสงค์์เข้้าร่ว่มงานเอง จากการสัังเกตการณ์์ของทีีมวิจิััยในจัังหวัดัหนึ่่�ง 
ทางภาคเหนืือของประเทศไทย พบว่่ามีีการจััดหาพาหนะให้้กัับผู้้�มีีสิิทธิเิลืือกตั้้�งเพื่่�อเดิินทางมาร่ว่มงานฟรี ีและ 
หลัังจากงานเสร็จ็สิ้้�น ผู้้�เข้้าร่ว่มแต่่ละคนได้้รับัเงิิน 300 บาท (8.50 ดอลลาร์ส์หรัฐัโดยประมาณ) เป็็นค่่าตอบแทน 
ในเขตเลืือกตั้้�งอีีกแห่ง่หนึ่่�งในจังัหวัดัเดียีวกััน พรรคการเมืืองอีีกพรรคหนึ่่�งให้้เงิิน 750 บาท (21.50 ดอลลาร์ส์หรัฐั 
โดยประมาณ) แก่่ผู้้�เข้้าร่ว่มงาน

การได้้รับัเงิินจากผู้้�หาเสีียงเพื่่�อเข้้าร่ว่มงานปราศรัยั ผู้้�รับัมองว่่าเป็็นค่่าตอบแทนสำำ�หรับัค่าจ้้างที่่�เสีียไป 
จากการไม่่ได้้ทำำ�งานในวัันนั้้�น อย่่างไรก็็ตาม มีีบางกรณีีที่่�ค่่าตอบแทนสำำ�หรับัการเข้้าร่ว่มงานดัังกล่่าวสููงกว่่า 
ค่่าแรงขั้้�นต่ำำ��อย่า่งมาก และแม้้ว่า่ผู้้�มีสีิทิธิเิลืือกตั้้�งจะไม่ไ่ด้ม้องว่า่เป็น็การซื้้�อเสียีง แต่่ในทางกฎหมายแล้้วยังัคงเป็น็
เรื่่�องที่่�ผิดิกฎหมายและไม่อ่าจที่่�จะนัับว่า่เป็็นค่่าใช้้จ่า่ยในการหาเสียีงที่่�ต้้องรายงานต่่อ กกต. การซื้้�อเสียีงโดยตรง
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ยัังคงเกิิดขึ้้�นจริงิในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปปีี พ.ศ. 2566 แม้้ว่่าจะไม่่มีีผู้้�ใดกล่่าวถึึงโดยตรงในงานวิิจััยนี้้�ก็็ตาม  
จากการสัมัภาษณ์ ์พบว่า่บางเขตเลืือกตั้้�งในภาคใต้้ ผู้้�สมัคัรที่่�ได้้รับัเลืือกใช้เ้งิิน 50 ล้้านบาท (1.42 ล้้านดอลลาร์ส์หรัฐั
โดยประมาณ) ในการซื้้�อเสียีง โดยแต่่ละเสียีงมีรีาคา 1,500-2,000 บาท (43-57 ดอลลาร์ส์หรัฐัโดยประมาณ)15

การจัดัทำำ�งบค่่าใช้้จ่า่ยหลัังการเลืือกต้ั้�ง

ในช่ว่งหลัังการเลืือกตั้้�ง สส. บางคนต้้องจัดัสรรงบค่าใช้้จ่า่ยเพื่่�อจ้้างทนายความในการต่่อสู้้�คดีีเกี่่�ยวกัับ 
การทุุจริติเลืือกตั้้�ง การปลอมแปลงเอกสาร หรืือการหมิ่่�นประมาท หลัังการเลืือกตั้้�งปีี พ.ศ. 2566 มีกีารร้้องเรียีน 
เกี่่�ยวกัับการเลืือกตั้้�ง 365 รายการ โดยมี ี3 คดีอียู่่�ระหว่า่งการดำำ�เนินิคดีอีาญา16 ซึ่่�งลดลงเมื่่�อเทีียบกับการเลืือกตั้้�ง 
ปีี พ.ศ. 2562 ที่่�มีกีารร้้องเรียีน 592 รายการ และมีคีดีีอาญา 20 คดีี17 แม้้ว่า่บางพรรคการเมืืองจะมีทีนายความ 
ของพรรคเอง แต่่ สส. บางคนเลืือกที่่�จะจ้้างทนายความส่่วนตััวเพื่่�อดำำ�เนิินคดีีและเพิ่่�มโอกาสในการชนะคดีี  
ค่่าจ้้างทนายความจ่า่ยโดย สส. เอง อยู่่�ที่่�ประมาณ 8,000-15,000 บาท (229-429 ดอลลาร์ส์หรัฐัโดยประมาณ)  
ต่่อเดืือน ดังันั้้�น สส. บางคนจึึงเลืือกที่่�จะแต่่งตั้้�งทนายความเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ประจำำ� โดยให้้เงิินเดืือน 15,000 บาท  
(428 ดอลลาร์ส์หรัฐัโดยประมาณ) ต่่อเดืือน18

หลัังจากได้้รับัตำำ�แหน่่งแล้้ว สส. จะได้้รับัคำำ�ขอต่่าง ๆ นอกเหนืือจากหน้้าที่่�อย่่างเป็็นทางการ เพื่่�อให้้ 
ช่ว่ยเหลืือประชาชนในเขตเลืือกตั้้�ง ซึ่่�งมีค่ี่าใช้้จ่า่ยเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง การบริจิาคโดยตรง ได้้แก่่ คำำ�ขอสิ่่�งของต่่าง ๆ 
เช่่น ชุุดกีฬาสำำ�หรับังานในท้้องถิ่่�น ของเล่่นสำำ�หรับัเด็็ก อาหารและเครื่่�องดื่่�ม รวมทั้้�งเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 
สำำ�หรับังานชุุมชน ในหลายกรณีี การโอนเงิินโดยตรงสะดวกกว่่าการหาผู้้�จััดหาสิินค้้า สส. คนหนึ่่�งอธิิบายว่่า 
เธอเลืือกที่่�จะตอบสนองคำำ�ขอเหล่่านี้้�โดยบริจิาคไม่เ่กิิน 3,000 บาท (85 ดอลลาร์ส์หรัฐัโดยประมาณ) ต่่อคำำ�ขอ  
โดยมีงีบประมาณรายเดืือน 20,000-30,000 บาท (571-857 ดอลลาร์ส์หรัฐัโดยประมาณ) สำำ�หรับัการบริจิาคโดยตรง
ในเขตเลืือกตั้้�ง สส. อีีกคนหนึ่่�งกำำ�หนดวงเงิินบริจิาครายเดืือนไว้้ที่่� 15,000 บาท (428 ดอลลาร์ส์หรัฐัโดยประมาณ) 
นอกจากนี้้�ยังัมีคีำำ�ขอที่่�ไม่ใ่ช่เ่งิิน สส. มักัได้้รับัคำำ�ขอต่่าง ๆ เช่น่ การเขียีนจดหมายแนะนำำ�สำำ�หรับัผู้้�ปกครองที่่�ต้้องการ
ให้้บุุตรหลานเข้้าเรียีนในโรงเรียีนชื่่�อดังั หรืือคำำ�ขอให้้เสนอชื่่�อบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่ง่ในท้้องถิ่่�น เช่น่  
เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของคณะกรรมาธิกิารที่่�ทำำ�งานให้้กับรัฐัสภา สส. มักัได้้รับัคำำ�ขอเหล่่านี้้�ผ่่านความคิิดเห็น็และข้้อความ 
ในเพจเฟซบุ๊๊�ก

นอกจากนี้้� สส. ยังัถูกูคาดหวังัให้้แก้้ไขปัญหาโครงสร้้างในเขตเลืือกตั้้�งของตนเอง แม้้ว่า่ความรับัผิดิชอบหลััก 
จะอยู่่�กับหน่่วยงานท้้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กับขนาดของปััญหา ค่่าใช้้จ่่ายจะอยู่่�ระหว่่าง 5,000 ถึึง 200,000 บาท  
(142 – 5,714 ดอลลาร์ส์หรัฐัโดยประมาณ) โดยจะให้้ความสำำ�คัญกัับการแก้้ไขปัญหาใหญ่่ ๆ เนื่่�องจากสามารถ
เปลี่่�ยนความคิิดของประชาชนที่่�มีีต่่อการทำำ�งานของพวกเขาได้้ การไม่่สามารถจััดการแก้้ไขอย่่างทัันท่่วงทีี 
และมีปีระสิทิธิภิาพมักัถูกูตำำ�หนิิว่า่เป็็นความผิดิของ สส. และอาจส่ง่ผลเสียีต่่อโอกาสในการเลืือกตั้้�งครั้้�งหน้้า

ไม่่เพีียงแต่่ สส. ที่่�ได้้รับัเลืือกตั้้�งต้้องอุุทิศทั้้�งเงิินทุุน ความสััมพัันธ์ ์เวลา และความพยายามเพื่่�อให้้กับ
ประชาชนในเขตของตน สส. ยังัต้้องบริจิาคเงิินเดืือนส่ว่นหนึ่่�งให้้พรรคการเมืืองอีีกด้ว้ย พรรคการเมืืองบางพรรค
เรียีกเก็็บเงิินสนัับสนุุนรายเดืือนจำำ�นวน 3,000 บาทจาก สส. ที่่�มาจากเลืือกตั้้�ง (85 ดอลลาร์ส์หรัฐัโดยประมาณ) 
ในขณะที่่� สส. บัญัชีรีายชื่่�อของพรรค ถูกูคาดหวังัให้้บริจิาคเดืือนละ 15,000 บาท (428 ดอลลาร์ส์หรัฐัโดยประมาณ) 
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นอกจากนี้้�ยัังมีีการกำำ�หนดว่่า เนื่่�องจาก สส. ที่่�ได้้รับัเลืือกสามารถมีีเจ้้าหน้้าที่่�สนัับสนุุนได้้สููงสุุดถึึงแปดคน 
ที่่�จะได้้รับัเงิินจากรัฐั หนึ่่�งตำำ�แหน่่งจาก สส. แต่่ละคน จะต้้องจััดสรรให้้ทำำ�งานกัับพรรค แม้้ว่่าสิ่่�งนี้้�จะทำำ�กัน 
อย่า่งไม่เ่ป็น็ทางการก็็ตาม โดยตามหลัักแล้้ว สส. ที่่�ได้้รับัเลืือกมีสีิทิธิมิีทีี่่�ปรึึกษาส่ว่นตััวหนึ่่�งคน เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ชำำ�นาญ
การสองคน และผู้้�ช่่วยห้้าคน19 และผลประโยชน์อ่ื่�น ๆ ได้้แก่่ ค่่าเดิินทาง การดููแลทางการแพทย์์ สวััสดิิการ  
และค่่าตอบแทนในการประชุุมคณะกรรมาธิิการ ซึ่่�งเป็็นเงิินเพิ่่�มเติิมจากเงิินเดืือนรายเดืือน 113,560 บาท  
(3,244 ดอลลาร์ส์หรัฐัโดยประมาณ)20

แหล่่งที่่�มาของเงิินทุนุ
แหล่่งที่่�มาของเงิินทุุนที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรับัการแข่่งขัันในตำำ�แหน่่งที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งสามารถแบ่่งออกเป็็น 

สองประเภทหลััก ๆ  ได้้แก่่ การระดมทุุนส่ว่นบุุคคลและการระดมทุุนโดยพรรคการเมืือง ผู้้�ให้้สัมัภาษณ์์จากสองพรรค
รายงานว่า่พวกเขาได้้รับัความช่ว่ยเหลืือทางการเงิินเป็น็จำำ�นวน 300,000 บาท (8,571 เหรียีญสหรัฐัโดยประมาณ) 
ซึ่่�งสามารถครอบคลุุมครึ่่�งหนึ่่�งของค่่าใช้้จ่า่ยในการหาเสียีงโดยเฉลี่่�ยทั้้�งหมด แต่่การสนับัสนุุนเหล่่านี้้�ไม่ไ่ด้้มีกีารกำำ�หนด 
เป็็นรููปแบบอย่่างชััดเจนหรืือสม่ำำ��เสมอ บางพรรคการเมืืองมีีผู้้�สนัับสนุุนหลัักที่่�สามารถครอบคลุุมค่่าใช้้จ่่าย 
ในการหาเสีียงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ขณะที่่�ผู้้�สมััครบางคนมีีทรัพัยากรในระดัับมากจนไม่่ต้้องพึ่่�งพาการสนัับสนุุน 
จากพรรคการเมืืองได้้

ผู้้�สมัคัรจากตระกููลการเมืืองหรืือผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่ง่มักัได้้เปรียีบในการเข้้าร่ว่มการเลืือกตั้้�งโดยไม่ต่้้องกัังวล 
เรื่่�องการเงิิน แต่่ผู้้�สมัคัรส่ว่นใหญ่ย่ังัคงต้้องจัดัหาเงิินทุุนอย่า่งน้้อยบางส่ว่นด้ว้ยตนเองเป็น็หลััก เป็น็ที่่�รับัรู้้ �กัันว่า่ 
การมีีทรัพัยากรทางการเงิินถืือเป็็นข้้อพิิจารณาที่่�สำำ�คัญก่่อนเข้้าสู่่�สายการเมืืองมากกว่่าที่่�จะมองว่่าการเมืือง 
เป็็นแหล่่งรายได้้ที่่�มั่่ �นคง ผู้้�ให้้สัมัภาษณ์์ยังัแสดงความเห็น็ว่า่ การระดมทุุนจากประชาชนให้้เพียีงพอแก่่ค่่าใช้้จ่า่ย 
ที่่�เป็็นเรื่่�องที่่�เป็็นไปไม่่ได้้ แม้้ว่่าการระดมทุุนอย่่างเป็็นทางการจากพรรคจะส่่วนช่ว่ยในการสนับสนุุนการหาเสีียง 
ในระดัับเขตเลืือกตั้้�งบ้้างก็็ตาม ดัังที่่�ผู้้�ให้้สัมัภาษณ์์รายหนึ่่�งกล่่าวไว้้ว่า่

“มีีช่อ่งทางการระดมทุุนหลัักสองช่อ่งทาง ได้้แก่่ การระดมทุุนโดยตรงสำำ�หรับัพรรค  
ซึ่่�งเป็น็ที่่�รวบรวมและจัดัสรรให้้กับทุุกเขตเลืือกตั้้�ง และการระดมทุุนโดยตรงสำำ�หรับัเขตเลืือกตั้้�ง
นั้้�น ๆ”21

ผู้้�สมัคัรคนหนึ่่�งอธิบิายว่า่การทำำ�งานในตำำ�แหน่ง่ที่่�มั่่ �นคงมีผีลตอบแทนทางเศรษฐกิิจที่่�มากกว่า่การเข้้าร่ว่ม
การเมืือง แต่่ด้้วยแรงขัับเคล่ื่�อนจากความต้้องการสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงและความเชื่่�อในความสามารถที่่�สร้้าง 
ผลกระทบต่่อการเมืืองไทย พวกเขาจึึงยอมรับัการเสียีสละทางการเงิินนี้้�และลงสมัคัรโดยไม่เ่พียีงแต่่ไม่ไ่ด้้รับัเงิินเดืือน  
แต่่ยังัมีค่ี่าใช้้จ่า่ยที่่�สููงมากในความหวังัที่่�จะได้้ที่่�นั่่ �งในสภา
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นััยทางการเมือืง
ลัักษณะการเมืืองไทยที่่�ไม่่แน่่นอนและการมีีต้้นทุุนสููงทำำ�ให้้ผู้้�ที่่�ต้้องการจะเข้้าร่ว่มการเมืืองระดัับชาติิ 

จำำ�เป็็นต้้องมีีความมั่่�นคงทางการเงิินในช่่วงเวลาที่่�มีีความไม่่แน่่นอนจากการเลืือกตั้้�ง เช่่น การรัฐัประหาร  
การยุุบพรรคการเมืือง หรืือการห้้ามเข้้าร่ว่มการเมืืองที่่�อาจมีีอายุุระหว่่างห้้าถึึงสิิบปี ทำำ�ให้้ผู้้�สมััครที่่�มีีศัักยภาพ 
ต้้องมีีความเป็็นอิิสระทางการเงิิน และไม่พ่ึ่่�งพาเงิินเดืือนของสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรได้้ ผู้้�ให้้สัมัภาษณ์์หลายคน 
เปิดิเผยว่า่สมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรหลายคนต้้องทำำ�งานเสริมิ หรืือทำำ�ธุุรกิิจเพื่่�อเป็น็เกราะป้อ้งกัันต่่อความไม่แ่น่น่อน
ทางการเมืือง เช่น่ สส. เขตในกรุุงเทพมหานครยัังคงสอนหนัังสืือพาร์ท์ไทม์์ที่่�มหาวิทิยาลััย หรืือบางคนยัังเป็็น 
หมอพาร์ท์ไทม์ใ์นคลิินิกิเอกชน และบางคนบริหิารธุุรกิิจส่ว่นตััวหรืือธุุรกิิจของครอบครัวัก่่อนที่่�จะเป็น็ สส. และแม้้แต่่
ในระหว่า่งที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งอยู่่� สถานการณ์์นี้้�อาจเป็็นเหตุุให้้ประชาธิิปไตยไทยถดถอย เนื่่�องจาก สส. และผู้้�ช่่วย 
ไม่ส่ามารถมุ่่�งเน้้นไปที่่�งานของตนได้้เพียีงอย่า่งเดีียว เนื่่�องจากต้้องทำำ�งานอ่ื่�นเพื่่�อความมั่่�นคงส่ว่นบุุคคล 

การซื้้�อเสียีงยังัเป็น็บ่อ่นทำำ�ลายประชาธิปิไตยไทย โดยเงิินทุุนมักัมาจากธุุรกิิจที่่�ผิดิกฎหมายหรืือธุุรกิิจสีเีทา 
เช่่น เว็็บไซต์พนััน คาสิิโน และธุุรกิิจที่่�ได้้รับัสััมปทานจากรัฐัผ่่านตััวแทน ในปีี พ.ศ. 2566 มีีกรณีีที่่�ผู้้�สมััคร 
ยอมรับัความพ่่ายแพ้้ก่อนวัันเลืือกตั้้�ง โดยอ้้างว่่าไม่่สามารถต่่อสู้้�กัับคู่่�แข่่งที่่�มีีศัักยภาพในการซื้้�อเสีียง22  
เหตุุการณ์์เหล่่านี้้�เน้้นย้ำำ��ว่า่ผลการเลืือกตั้้�งได้้รับัอิทธิพิลจากอำำ�นาจของเงิินทองมากกว่า่ความต้้องการที่่�แท้้จริงิ
ของประชาชน อีีกประการที่่�สำำ�คัญคืือแนวโน้้มที่่�ผลการเลืือกตั้้�งไม่่ได้้กำำ�หนดว่่าใครจะเป็็นรัฐับาลอีีกต่่อไป  
การตััดสินิใจมักัเกิิดขึ้้�นนอกกระบวนการเลืือกตั้้�งโดยผ่่านการเจรจาต่่อรองในที่่�ลัับอยู่่�บ่่อยครั้้�ง ดัังนั้้�นการลงทุุน
ทางการเงิินมากมายของผู้้�สมััครอาจกลายเป็็นเรื่่�องไร้้ประโยชน์ เช่น่ในกรณีีของพรรคก้้าวไกล ที่่�แม้้ว่่าจะได้้รับั
จำำ�นวนที่่�นั่่ �งมากที่่�สุุดในสภาผู้้�แทนราษฎร แต่่ก็็ถููกขััดขวางไม่่ให้้เข้้าดำำ�รงตำำ�แหน่่ง และตอนนี้้�กำำ�ลังเผชิิญกัับ 
ความท้้าทายทางกฎหมายหลายอย่า่งที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�การยุุบพรรค

ท้้ายที่่�สุุด ในขณะที่่�ข้้อจำำ�กัดในการใช้้จ่า่ยในการหาเสียีงเลืือกตั้้�งที่่�กำำ�หนดโดย กกต. ไม่ไ่ด้้มีคีวามเข้้มงวด 
มากนััก การหาเสีียงในทางปฏิิบััติิมัักเกี่่�ยวข้้องกัับค่าใช้้จ่่ายที่่�ไม่่เป็็นทางการจำำ�นวนมาก เพื่่�อสร้้างเครืือข่่าย 
ทางการเมืืองและการท้้าทายฝ่่ายการเมืืองที่่�มีีอยู่่� ซึ่่�งเรียีกว่่าต้้นทุุนการลงทุุนทางการเมืือง ที่่�มุ่่�งหวัังจะได้้รับั 
การสนับสนุุนอย่า่งกว้้างขวางก่่อนการเลืือกตั้้�งซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�กีีดกันคนบางส่ว่นโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งผู้้�สมัคัรผู้้�หญิิง
และเยาวชน ซึ่่�งหากไม่่ได้้มาจากตระกููลการเมืืองจะต้้องเผชิญิกัับความท้้าท้้ายในการสร้้างความสััมพัันธ์เ์พื่่�อให้้ 
ได้้รับัการสนับสนุุนด้้านการเงิินผ่า่นการระดมทุุนเพื่่�อการเลืือกตั้้�งจากกลุ่่�มทุุน นอกจากนี้้� ภายในพรรค ผู้้�สมัคัรหญิิง 
อาจถูกูมองว่า่มีอิีิทธิพิลน้้อยกว่า่ผู้้�ชายในการนำำ�เสนอประเด็็นต่่าง ๆ23 โดยความคิิดเห็น็ของผู้้�ชายจะถูกูยอมรับั
อย่า่งกว้้างขวางในพรรคมากกว่า่ความคิิดเห็น็ของผู้้�หญิิง



 

2 www.costofpolitics.net  

Disclaimer 
The authors have used all due care and skill to ensure the material is accurate as at the date of this 
report. 
 
The authors do not accept any responsibility for any loss that may arise by anyone relying upon its 
content. 
 
All rights in this work, including copyright, are owned by the Westminster Foundation for 
Democracy Limited (WFD) and are protected by applicable UK and international laws. This work 
cannot be copied, shared, translated into another language, or adapted without prior permission 
from the WFD. All rights reserved. 
 
The information and views set out in this report are those of the author(s) and do not necessarily 
reflect the official opinion of WFD, its funders, or the UK Government. Neither WFD nor any person 
acting on its behalf may be held responsible for the use which may be made of the information 
contained therein. 
 

Authors 
Chanintorn Pensute is an Assistant Professor at the Faculty of Political Science and Public 
Administration, Chiang Mai University. 
 
Pailin Phujeenaphan is an Associate Professor at the Faculty of Political Science and Public 
Administration, Chiang Mai University. 
 
 

Acknowledgement 
This study is supported by a European Union-funded project called WYDE Civic Engagement, led 
by EPD, European Partnership for Democracy. The WYDE Civic Engagement project is a 
component of the Women and Youth in Democracy Initiative (WYDE) by the European 
Commission. The project seeks to enhance the involvement of youth in democratic processes at 
national, regional, and global levels.   

 

2 www.costofpolitics.net  

Disclaimer 
The authors have used all due care and skill to ensure the material is accurate as at the date of this 
report. 
 
The authors do not accept any responsibility for any loss that may arise by anyone relying upon its 
content. 
 
All rights in this work, including copyright, are owned by the Westminster Foundation for 
Democracy Limited (WFD) and are protected by applicable UK and international laws. This work 
cannot be copied, shared, translated into another language, or adapted without prior permission 
from the WFD. All rights reserved. 
 
The information and views set out in this report are those of the author(s) and do not necessarily 
reflect the official opinion of WFD, its funders, or the UK Government. Neither WFD nor any person 
acting on its behalf may be held responsible for the use which may be made of the information 
contained therein. 
 

Authors 
Chanintorn Pensute is an Assistant Professor at the Faculty of Political Science and Public 
Administration, Chiang Mai University. 
 
Pailin Phujeenaphan is an Associate Professor at the Faculty of Political Science and Public 
Administration, Chiang Mai University. 
 
 

Acknowledgement 
This study is supported by a European Union-funded project called WYDE Civic Engagement, led 
by EPD, European Partnership for Democracy. The WYDE Civic Engagement project is a 
component of the Women and Youth in Democracy Initiative (WYDE) by the European 
Commission. The project seeks to enhance the involvement of youth in democratic processes at 
national, regional, and global levels.   

15

ข้้อเสนอแนะ
การลงโทษการกระทำำ�ผิดิกฎหมายเลืือกต้ั้�ง

ในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปปีี พ.ศ. 2566 กกต. ได้้วางหลัักเกณฑ์์ในการออกบััตรสี่่�ประเภท ได้้แก่่ ใบเหลืือง  
ใบส้้ม ใบแดง และใบดำำ� เพื่่�อลงโทษผู้้�สมัคัรในกรณีกีารฉ้้อโกงการเลืือกตั้้�ง โดยขึ้้�นอยู่่�กับความรุุนแรงของความผิดิ 
ต่่าง ๆ24 มีีผู้้�สมััครอย่่างน้้อยสามคนจากพรรคที่่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของรัฐับาลผสมในปััจจุุบัันได้้รับัใบแดงหรืือดำำ�  
ซึ่่�งมี ี2 คนถูกูกล่่าวหาว่่าเกี่่�ยวข้้องกัับการซื้้�อเสีียง และอีีกคนหนึ่่�งเผชิิญข้้อกล่่าวหาในการให้้สิ่่�งตอบแทนแก่่ 
ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งเพื่่�อแลกกัับการสนัับสนุุนการเลืือกตั้้�ง25 อย่่างไรก็็ตาม ในขณะที่่� กกต. ประสบความสำำ�เร็จ็ 
ในการลงโทษผู้้�สมััครทางการเมืืองก่่อนหน้้านี้้� ในความเป็็นจริงิมีีหลายกรณีีของการซื้้�อเสีียงและการกระทำำ� 
ที่่�ไม่เ่หมาะสมในการเลืือกตั้้�งซึ่่�งไม่ถ่ึึงมืือคณะกรรมการหรืือถูกูละทิ้้�งโดยผู้้�แจ้้งเบาะแส เมื่่�อการดำำ�เนินิการทางศาล
เกิิดขึ้้�น ผู้้�แจ้้งเบาะแสมัักไม่่เต็็มใจที่่�จะเปิิดเผยตััวตน และถึึงแม้้ว่่าจะมีีการคุ้้�มครองสิิทธิจิาก กกต. ผู้้�ร้้ องเรียีน 
ก็็ยัังลัังเลที่่�จะมีีส่่วนร่ว่มใน กระบวนการทางศาล เพื่่�อแก้้ไขปัญหานี้้� จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีกฎระเบีียบที่่�เข้้มแข็็งขึ้้�น 
เพื่่� อลดระยะเวลาและทำำ�ให้้กระบวนการง่่ายขึ้้�นเพื่่� อให้้มีีการบัังคัับใช้้ได้้มากขึ้้�นและรัับรองความปลอดภัย 
ให้้ผู้้�แจ้้งเบาะแสที่่�ไม่ป่ระสงค์์เปิิดเผยตััวตน

การบังัคัับใช้้กฎระเบียีบที่่�มีอียู่่�

คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (กกต.) ได้้กำำ�หนดข้้อกำำ�หนดด้้านการใช้้จ่า่ยของผู้้�สมัคัรและพรรคการเมืือง 
ในการเลืือกตั้้�ง ซึ่่�งเป็็นก้้าวสำำ�คัญ แต่่การบัังคัับใช้้กฎหมายยัังคงเป็็นอุุปสรรค ผู้้�สมััครและพรรคการเมืือง 
หลายรายมักัฝ่่าฝืืนกฎเหล่่านี้้�โดยไม่ม่ีกีารลงโทษใด ๆ ดัังจะเห็น็ได้้จากการซื้้�อเสียีงในเลืือกตั้้�งทั่่�วไปปีี พ.ศ. 2566 
โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ต่่างจัังหวััด เพื่่�อให้้การบัังคัับใช้้กฎระเบีียบมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น ควรสร้้างความตระหนัักรู้้� 
เกี่่�ยวกัับการซื้้�อเสียีงแก่่ประชาชนและผู้้�สมัคัร พร้้อมกัับการบังัคัับใช้ก้ฎหมายที่่�เข้้มงวดมากขึ้้�น นอกจากนี้้�จะต้้อง
เสริมิสร้้างความร่ว่มมืือระหว่า่ง กกต. และหน่่วยงานท้้องถิ่่�น เช่น่ กกต. สามารถมอบหมายให้้มีกีารตรวจสอบร่ว่มกััน 
ในพื้้�นที่่�ระหว่า่งตำำ�รวจ เจ้้าหน้้าที่่�รัฐัในพื้้�นที่่� หรืือแม้้แต่่อาสาสมััครชุุมชน ซึ่่�งการให้้การตรวจสอบมีีความโปร่ง่ใส
สามารถสร้้างความตระหนักัรู้้ �ในวงกว้้างเกี่่�ยวกัับข้้อกำำ�หนดและข้้อจำำ�กัดในการหาเสียีง รวมถึึงภายหลัังการเลืือกตั้้�ง 
เสร็จ็สิ้้�น

ปฏิิรููปการเงิินของพรรคการเมือืง

ประเทศไทยมีกีลไกการสนับสนุุนทางการเงิินแก่่พรรคการเมืือง ซึ่่�งดููแลโดย กกต. ผ่า่น “กองทุุนเพื่่�อการพัฒันา 
พรรคการเมืือง” จำำ�นวนเงิินที่่�จัดัสรรคำำ�นวณจากเงิินอุุดหนุุนภาษีีพรรคการเมืือง ค่่าบำำ�รุุงพรรคการเมืือง จำำ�นวน 
คะแนนเสียีงที่่�พรรคการเมืืองได้้รับัในการเลืือกตั้้�งและจำำ�นวนสาขาของพรรคการเมืือง26 แม้้การจัดัตั้้�ง “กองทุุน 
เพื่่�อการพัฒันาพรรคการเมืือง” จะเป็น็นโยบายที่่�ดีขีอง กกต. แต่่ก็็มักัจะเป็น็ประโยชน์ต่์่อพรรคการเมืืองขนาดใหญ่ ่
เป็็นส่ว่นใหญ่่
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การศึึกษาแนวทางการจัดัหาแหล่่งเงิินทุุนให้้กับบุุคคลและพรรคการเมืืองขนาดเล็็ก ตลอดจนการจัดัตั้้�ง
กองทุุนสนัับสนุุนผู้้�สมััครที่่�เป็็นเยาวชนและสตรีเีป็็นกลไกสำำ�คัญในการแก้้ไขความไม่่สมดุุลในการมีีส่่วนร่ว่ม 
ทางการเมืือง ผลการเลืือกตั้้�งปีี พ.ศ. 2566 บ่่งชี้้�ว่่า สััดส่่วนและอััตราความสำำ�เร็จ็ของผู้้�สมััครหญิิงและชาย 
ไม่่แตกต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าการเพิ่่�มจำำ�นวนสตรีใีนสภาผู้้�แทนราษฎรจำำ�เป็็นต้้องอาศััย 
การเพิ่่�มจำำ�นวนผู้้�สมัคัรหญิงิให้้มากขึ้้�น

ภาพที่่� 2: พรรคการเมือืงที่่�ได้้รับัเงิินทุนุจากกองทุนุเพื่่�อการพัฒันาพรรคการเมือืงสููงสุดุ27

พรรคก้้าวไกล 52.5 ล้้านบาท 1.5 ล้้านดอลล่่าร์ส์หรัฐั 

พรรคเพื่่�อไทย 16 ล้้านบาท 457,600 ดอลล่่าร์ส์หรัฐั

พรรครวมไทยสร้า้งชาติิ 10.7 ล้้านบาท 304,700 ดอลล่่าร์ส์หรัฐั

พรรคประชาธิปิััตย์์ 6.7 ล้้านบาท 191,800 ดอลล่่าร์ส์หรัฐั

พรรคประชาชาติิ 2.8 ล้้านบาท 78,900 ดอลล่่าร์ส์หรัฐั
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